COVID-19 — WAZNE ZAGADNIENIA PRAWNE

W aktualnej sytuacji prawnej i faktycznej wszyscy przedsiebiorcy stoja przed duzymi wyzwaniami
organizacyjnymi i prawnymi.

Sytuacje komplikuje ogloszony 13 marca 2020 roku stan zagrozenia epidemicznego oraz wejscie w zycie
8 marca 2020 roku ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych.

Przedsiebiorcy wykonujacy wszelkiego rodzaju umowy moga doznac¢ istotnych opéznien w ich realizacji,
Z czym wigze sie ryzyko naliczenia kar umownych i innych sankcji przez wierzycieli.

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze informacje dotyczace uprawnien, ktére moga przystugiwaé
wykonawcom w zwiazku z powstatg sytuacja wskazujac takze wstepnie na dziatania, ktére nalezy podjaé
w celu skorzystania z tych uprawnien i ochrony wiasnych interesow.

W przypadku dalszych pytan pozostajemy do Panstwa dyspozycji — mozecie na nas liczy¢.
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l. CZY OBECNA SYTUACJA UZASADNIA UCHYLENIE SIE OD ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNO-
PRAWNEJ W RAZIE NIEWYKONANIA LUB NIENALEZYTEGO (NP. NIETERMINOWEGO)
WYKONYWANIA KONTRAKTOW HANDLOWYCH?

W obecnej sytuacji zagrozenia epidemiologicznego COVID-19 mozna dos$¢ fatwo wyobrazi¢ sobie potencjalne
utrudnienia w wykonywaniu zobowigzan umownych. Dotyczy to w szczegdlnosci umoéw, ktérych wykonanie jest
roztozone w czasie (umowy o Swiadczenie okresowe — np. cotygodniowa dostawa okreslonych towaréw lub
umowy terminowe, ktérych wykonanie wymaga znacznego naktadu oraz czasu — np. umowy O roboty
budowlane, bardziej ztozone umowy o dzieto). Czy polski system prawny przewiduje rozwigzania stuzgce
ochronie przedsiebiorcéw?

1.1 SPECUSTAWA O PRZECIWDZIALANIU COVID-19

Ustawodawca zdaje sie dostrzega¢ problem, gdyz w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (,Ustawa COVID-19”) uregulowat kwestie
zwigzane z zobowigzaniami umownymi niektérych podmiotéw.

Po pierwsze, art. 13 Ustawy COVID-19 przewiduje szczegdélne uprawnienia dla przedsigebiorcow
turystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 24 listopada 2017 roku o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 548) w przypadku: (i) rozwigzania umowy
o udziat w imprezie turystycznej przez organizatora turystyki lub (ii) odstgpienia od takiej umowy przez
podréznego w sytuacji, gdy zdarzenia te nastepujg w bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa
COVID-19. W takiej sytuacji przedsiebiorcy turystycznemu przystuguje zwrot wptat przekazanych na Turystyczny
Fundusz Gwarancyjny na wniosek ztozony nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia odstgpienia od umowy lub
rozwigzania umowy.

Po drugie, art. 14 Ustawy COVID-19 reguluje kwestie odpowiedzialnosci niektérych podmiotéow dziatajacych
w branzy transportowej (np. zarzadzajgcy dworcem kolejowym, przewoznik lotniczy, kolejowy lub drogowy)
m.in. w przypadku niewykonania zobowigzan w zwigzku z uzasadnionymi dziataniami wfadz publicznych
majgcymi na celu przeciwdziatanie COVID-19. Zgodnie z ta szczegdlng regulacja, powyzsze podmioty nie
ponoszg odpowiedzialnosci za szkode spowodowang niewykonaniem zobowigzania bedgcym wynikiem takich
dziatan wtadzy publiczne;.

Ponadto, zgodnie z komunikatem Ministerstwa Rozwoju z dnia 10 marca 2020 roku, obecnie przygotowywana
jest kolejna specustawa, ktorej celem jest m.in. zniesienie kar naktadanych na wykonawcéw i podwykonawcow
na podstawie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych za nieterminowe wykonanie zobowigzan.
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1.2 CO Z PODMIOTAMI, DLA KTORYCH USTAWODAWCA NIE PRZEWIDZIAL SZCZEGOLNEJ
OCHRONY ZWIAZANEJ Z EPIDEMIA COVID-19?

Powyzsza, jedynie szczatkowa, regulacja dotyczaca kwestii kontraktowych, majgca zastosowania do wybranych,
waskich grup podmiotéw, w dobie epidemii nie oznacza, ze tylko niektore branze beda korzystaty z ochrony.
Pozostate podmioty, mimo braku szczegdlnej regulacji, chronione sg na podstawie ogodinych zasad
odpowiedzialnoci wynikajacych z Kodeksu cywilnego®.

(1) negocjacje i zmiana obowigzujgcych uméw

W pierwszej kolejnosci rekomendowanym rozwigzaniem majacym na celu unikniecie sporéw miedzy
kontrahentami jest podjecie w dobrej wierze negocjacji, majgcych na celu zmiane postanowienn umownych
w spos6éb uwzgledniajgcy obecng sytuacje epidemiologiczng (w szczegdlnosci negocjacje w zakresie
przesuniecia terminéw umownych). Zmiany takie powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem realnych
mozliwosci wykonania zobowigzan w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego. Nalezy pamigta¢, ze zmiana
umowy wymaga jednak kazdorazowo zgody obu stron. Czesto w bardziej ztozonych umowach strony wprost
przewiduja obowigzek renegocjowania warunkéw umowy w przypadku, gdy wykonanie wynikajgcego z niej
zobowigzania jest nadmiernie utrudnione z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. W takim przypadku
nalezy postepowacé przede wszystkim zgodnie z postanowieniami umownymi regulujgcymi te kwestie.

(2) brak winy jako podstawa uchylenia sie od odpowiedzialnosci

W braku porozumienia w zakresie renegocjacji nalezy pamietaé, ze o ile strony umowy nie uregulowaly tej
kwestii odrebnie, odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzah umownych oparta
jest na tzw. zasadzie winy, wynikajacej z art. 471 k.c. Oznacza to, ze dluznik (np. dostawca, generalny
wykonawca) moze uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze szkoda powstata z przyczyn, za ktére nie
ponosi on odpowiedzialnosci. Przy ocenie tej kwestii nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 472 k.c., jezeli ze
szczegolnego przepisu ustawy albo z czynnosci prawnej nie wynika nic innego, dtuznik odpowiedzialny jest za
niezachowanie nalezytej starannosci.

Obecna sytuacja epidemiologiczna moze stanowi¢ utrudnienie w wykonaniu zobowigzan dla wielu podmiotow.
Niewykluczone jest tez, ze w najblizszych tygodniach natozone zostang dodatkowe ograniczenia zwigzane
z epidemig COVID-19. W przypadku nienalezytego wykonania zobowigzan umownych w takich warunkach,
dtuznik bedzie mégt prébowac obroni¢ sie przed grozacymi sankcjami formalno-prawnymi powotujac sie na brak
winy i wskazujgc, ze mimo zachowania nalezytej staranno$ci nie byt w stanie wykona¢ zobowigzania.

Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145; dalej ,k.c.”).
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(3) sitawyzsza

Umowy, w ktérych rezim odpowiedzialnosci zostat podwyzszony (odpowiedzialno$¢ oderwana od winy) na
podstawie art. 473 § 1 k.c., w praktyce zawierajg postanowienia dotyczgce okolicznosci, w ktérych diuznik moze
uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci. W szczegolnosci nalezy tu wskaza¢ mozliwos¢ powotania sie na tzw. site
wyzszg, przewaznie okreslang jako zdarzenie o charakterze nadzwyczajnym, ktdérego nie mozna byto
przewidzie¢ i nie mozna bytlo mu zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci. W przypadku umow,
w ktérych nie jest mozliwe powotanie sie na brak winy, w czasie ograniczen zwigzanych z epidemig taka
klauzula (tzw. force mejeure clause) bedzie mogta stuzy¢ w celu podjecia proby obrony przed sankcjami
kontraktowymi.

(4)  klauzula rebus sic stantibus

Alternatywng instytucja, ktéra moze potencjalnie zosta¢ wykorzystana w obecnej sytuacji, jest tzw. klauzula
rebus sic stantibus (art. 357" k.c.). Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw spetnienie $wiadczenia
bytoby potaczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razgcg stratg, czego strony nie
przewidywaty przy zawarciu umowy, sgd moze po rozwazeniu intereséw stron, zgodnie z zasadami wspotzycia
spotecznego, oznaczy¢ sposéb wykonania zobowigzania, wysokos¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu
umowy. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku umowy o dzieto w art. 632 § 2 k.c. przewidziane sa tagodniejsze
w stosunku do art. 357" k.c. przestanki podwyzszenia ryczattu lub rozwigzania umowy o dzieto, jesli jej
wykonanie grozi przyjmujgcemu zamowienie razaca stratg z powodu zmiany stosunkéw, ktdrej nie mozna byto
przewidzie¢. Zgodnie z orzecznictwem SN art. 632 § 2 k.c. ma réowniez zastosowanie per analogiam do umoéw
0 roboty budowlane.

Nie ulega watpliwosci, ze obecna sytuacja moze by¢ kwalifikowana jako ,nadzwyczajna zmiana stosunkow”
w powyzszym rozumieniu. Niemniej jednak ze wzgledu na szczegodlny charakter powyzszej klauzuli, mozliwosé
jej zastosowania wymaga kazdorazowo szczegotowej analizy umowy, jak i stanu faktycznego w celu
stwierdzenia, czy sg spetnione wszystkie pozostate przestanki zastosowania regulacji bedacej wyrazem klauzuli
rebus sic stantibus. Nalezy tez wskaza¢, ze mozliwos¢ jej zastosowania wymaga ingerencji sgdu, w zwigzku
z czym jej wyegzekwowanie wigzac sie bedzie z dtuzszg procedurg obejmujaca liczne formalnosci oraz naktady
finansowe.

Ze wzgledu na to, ze przy stosowaniu regulacji bedacej wyrazem klauzuli rebus sic stantibus sgd powinien
uwzglednia¢ zasady wspotzycia spotecznego, nie moze powotac sie na te regulacje podmiot, ktéry sam narusza
zasady wspoizycia spotecznego, np. byt w zwtoce z wykonaniem zobowigzania w chwili wydania rozporzgdzenia
o0 ogtoszeniu w RP stanu zagrozenia epidemicznego (tzw. reguta czystych rak).
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(5) nastepcza niemozliwos¢ Swiadczenia

Finalnie nalezy wskaza¢ rowniez na tzw. nastepcza niemozliwos¢ swiadczenia. Zgodnie z art. 495 k.c.
majgcym zastosowanie do uméw wzajemnych, ktére stanowig ogromng wiekszo$¢ umow zawieranych w obrocie
handlowym, jezeli jedno ze Swiadczen wzajemnych stato sie niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktore zadna ze
stron odpowiedzialnosci nie ponosi, strona, ktéra miata to Swiadczenie spetni¢, nie moze zada¢ $wiadczenia
wzajemnego, a w przypadku, gdy juz je otrzymata, obowigzana jest do zwrotu wedlug przepiséw
0 bezpodstawnym wzbogaceniu. Jezeli natomiast Swiadczenie jednej ze stron stato sie niemozliwe tylko
czesciowo, strona ta traci prawo do odpowiedniej czesci Swiadczenia wzajemnego. Jednakze druga strona moze
od umowy odstgpi¢, jezeli wykonanie czesciowe nie miatoby dla niej znaczenia ze wzgledu na wiasciwosci
zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez te strone cel umowy, wiadomy stronie, ktorej swiadczenie
stato sie czesciowo niemozliwe. W odniesieniu do wszystkich pozostatych uméw zastosowanie ma art. 475 k.c.
Zgodnie z art. 475 k.c. jezeli $Swiadczenie statlo sie niemozliwe skutkiem okolicznosci, za ktére dluznik
odpowiedzialnosci nie ponosi, zobowigzanie wygasa.

Wydaje sie, ze na obecnym etapie nie mozna jeszcze moéwi¢ by wskutek ograniczeh zwigzanych z epidemia
COVID-19 w stosunkach umownych mogto juz dos¢ do trwatej niemozliwosci swiadczenia. Nie sposob jednak
wykluczy¢, ze w przypadku ditugiego utrzymywania sie obecnych ograniczen (lub pojawienia sie nowych)
mozliwe bedzie powotanie sie na te instytucje.

PODSUMOWANIE

Polski system prawny zapewnia kilka mechanizméw majgcych na celu ochrone stron umowy w przypadku
sytuacji nadzwyczajnych. Nie sg to jednak mechanizmy tak oczywiste, jak wynikajace z uchwalonych czy
zapowiedzianych w ostatnich dniach specustaw. Nalezy wiec pamieta¢, ze kazdy przypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania podlega indywidualnemu badaniu pod katem mozliwosci zastosowania
danego mechanizmu prawnego. Niewatpliwie jednak mozliwos¢ uchylenia sie od odpowiedzialnosci
cywilno-prawnej bedzie powstawala w tych przypadkach, w ktorych realnie wystapitly okolicznosci
zwigzane z epidemig COVID-19, ktére utrudnity wykonanie konkretnych zobowigzan umownych.

W Swietle powyzszego zasadne na tym etapie wydaje sie by¢é dokonanie szczegdétowych przeglgdow
istniejgcych uméw kluczowych dla przedsiebiorcéw oraz opracowanie odpowiedniej strategii, majgcej na celu
podjecie odpowiednich dziatan operacyjnych i prawnych majgcych na celu zminimalizowanie strat finansowych
wynikajgcych z obecnej sytuacji epidemiologiczne;j.
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I. POSTEPOWANIA SADOWE W SPRAWACH CYWILNYCH / GOSPODARCZYCH

Wzrastajgce zagrozenie zwigzane z SARS-CoV-2 ma faktyczny wpltyw na toczace sie postepowania sgdowe
w sprawach cywilnych/gospodarczych.

Z tego powodu w Sagdzie Najwyzszym oraz w sgdach powszechnych odwotano rozprawy oraz posiedzenia
jawne, ktéore mialy odbyé¢ sie do 31 marca 2020 roku W tym czasie odbedag sie wylgcznie posiedzenia
niejawne oraz rozpoznane bedg sprawy najbardziej pilne (m.in. przestuchanie osoby w trybie zabezpieczenia
dowodu). Ograniczone zostaty réwniez godziny funkcjonowania sadéw, a biura obstugi interesantéw w
praktyce udzielaja wyjasnien wylacznie telefonicznie lub droga mailowg. Bezposredni kontakt z
interesantami ograniczony zostat do przyjmowania pism procesowych.

Ustawa COVID-19 nie reguluje kwestii zwigzanych zwptywem =zagrozenia SARS-CoV-2 na przebieg
postepowan sgdowych w sprawach cywilnych/gospodarczych. W praktyce oznacza to, ze obecna sytuacja:

o obiektywnie nie daje podstaw do zawieszenia (z mocy prawa lub z urzedu) postepowan sgdowych
w sprawach cywilnych/gospodarczych;

o nie ma wplywu na poczatek i bieg terminéw procesowych (ustawowe i sgdowe). Nie jest jednak
wykluczone, ze w nadchodzgcych tygodniach sady bedg bardziej skionne do uwzglednienia wnioskow
o przedtuzenie terminéw sgdowych;

o nie zmienia tego, ze w sprawach, w ktérych w najblizszych dniach odbedg sie jednak rozprawy -
swiadkowie oraz pelnomocnicy, ktorzy m.in. z uwagi na podejrzenie wystepowania u nich SARS-CoV-2,
usprawiedliwiajgc swojg nieobecnos¢ na rozprawie, sg nadal zobowigzani do przedstawienia sgdowi
zwolnienia od lekarza sagdowego.

Wobec ograniczonego funkcjonowania sgdowych biur obstugi interesantéw kluczowe moze okazac sie
funkcjonowanie Poczty Polskiej S.A., za posrednictwem ktérej wysylana bedzie w najblizszych dniach
zdecydowana wiekszos¢ pism procesowych. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage, ze projekt nowelizacji
Ustawy COVID-19 z dnia 13 marca 2020 roku? przewiduje wylaczenie odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong w zwigzku z dziataniami witadz publicznych majgcymi na celu przeciwdziatanie SARS-CoV-2,
w szczegolnosci za brak mozliwosci swiadczenia ustug m.in. przez Poczte Polskg S.A.

Pomimo obowigzywania Ustawy COVID-19 i podjecia przez sady powszechne faktycznych srodkéw zaradczych,
jest wysoce prawdopodobne, Ze najblizsze tygodnie okazg sie duzym wyzwaniem dla stron postepowan
cywilnych/gospodarczych oraz ich petnomocnikéw.

2

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, druk numer 88 z dnia 13 marca 2020 roku.
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.  KIEDY BRAK MOZLIWOSCI SWIADCZENIA PRACY UZASADNIA ODPADNIECIE WYMOGU
WYPLATY WYNAGRODZENIA?

Co do zasady pracownikowi przystuguje wynagrodzenie jedynie za prace wykonang (art. 80 k.p.). Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wtedy, gdy przepisy prawa pracy
tak stanowig. W zwigzku z tg niekorzystng dla pracownika zasadg ogdlng, przepisy przewidujg liczne wyjatki,
majgce chroni¢ pracownika. Brak mozliwosci Swiadczenia pracy moze wynika¢ z réznych okolicznosci, od
ktérych bedzie zaleze¢ odpowiedz na postawione pytanie:

° okolicznosci zawinione przez pracownika — wowczas wynagrodzenie pracownikowi nie przystuguje wcale,

° okolicznosci lezgce po stronie pracodawcy — w tym przypadku niekiedy pracodawca moze obnizy¢
wynagrodzenie pracownika, ktére jednak zazwyczaj bedzie naleze¢ sie w petnej wysokosci.

3.1 WINA PRACOWNIKA

Jezeli przestdj nastagpit z winy pracownika, wynagrodzenie pracownikowi nie przystuguje. W przypadku
ogtoszonej przez WHO pandemii koronawirusa wywotujgcego COVID-19, co do zasady nalezy uzna¢, ze
przyczyna braku mozliwosci $wiadczenia pracy nie bedzie leze¢ po stronie pracownika.

Aby doszto do sytuacji, w ktérej pracodawca maogtby przypisaé wine pracownikowi za brak mozliwosci
Sswiadczenia pracy, pracodawca musiatby wykazaé, ze pracownik w sposdb zawiniony spowodowat przestd;.
Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce w przypadku posiadania dowodéw na naruszenie przez pracownika
istotnych zasad kwarantanny wprowadzonych przez organy panstwowe lub w innych podobnych
i ewidentnych przypadkach, w szczegdlnosci gdy pracownik wiedzial, ze dana osoba jest chora. Kazdy
przypadek zawinienia pracownika powinien by¢ dobrze udokumentowany przez pracodawce na potrzeby
ewentualnego sporu sgdowego. Kazdy taki przypadek powinien by¢ jednak rozpatrywany osobno. Do
przypadkéw zawinienia w naszej opinii nie mozna jednak zaliczy¢ przewidzianego urlopu czy spotkania
biznesowego z osobami znajdujgcymi sie w grupie ryzyka, dopdki takie dziatania nie sg zakazane przez organy
panstwowe. Nie moze by¢ podstawg przypisania pracownikowi winy fakt, ze pracownik znalazt sie w grupie oséb
objetych ryzykiem zarazenia i w zwigzku z tym pracodawca podjat decyzje o zwolnieniu pracownika z obowigzku
Swiadczenia pracy lub wprowadzeniu pracy zdalnej. Ponadto wprowadzenie pracy zdalnej w oparciu 0 nowg
specustawe (Ustawa COVID-19) nie daje zadnych podstaw do obnizenia pracownikowi wynagrodzenia.

3.2 PRZYCZYNA PO STRONIE PRACODAWCY

Zazwyczaj przestdj uniemozliwiajgcy Swiadczenie pracy nastepuje w wyniku przeszkdd z przyczyn dotyczacych
pracodawcy. To pracodawca ponosi bowiem ryzyko prowadzenia dziatalnosci. W takim przypadku, jezeli
pracownik byt gotéw do wykonywania pracy, zas pracodawca uniemozliwit mu jej wykonywanie (np. nie
wpuscit do biura powolujac sie na wprowadzong kwarantanne) pracownikowi na podstawie art. 81 § 1
k.p. przystuguje wynagrodzenie:
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° wynikajgce z jego osobistego zaszeregowania, okreslonego stawkag godzinowa lub miesieczng (dotyczy to
pracownikow wynagradzanych w statej stawce godzinowej, np. 25 zt za godzine lub w statej stawce
miesiecznej, np. 6 tys. zt miesiecznie - ci pracownicy takze w czasie przestoju otrzymajg te stawki
wynagrodzenia),

° jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okre$laniu warunkéw wynagradzania -
pracownikowi przystuguje 60% wynagrodzenia (dotyczy to m.in. pracownikéw, ktérzy otrzymujg
wynagrodzenie akordowe lub prowizyjne, tj. wynagrodzenie okreslone jako stawka za ilos¢ wytworzonych
produktow badz okreslony % przychodu/dochodu/zysku).

Wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepiséw. W takim przypadku pracodawca moze réwniez na czas przestoju powierzy¢
pracownikowi inng odpowiednig prace za wynagrodzeniem obliczanym zgodnie z ww. zasadami. Przyczyna po
stronie pracodawcy co do zasady wystepuje w przypadku zastoju spowodowanego mniejszymi potrzebami
zaktadu pracy lub w zwigzku z tymczasowym zastojem gospodarczym. W przypadku zagrozenia koronawirusem
przyczyng tag moze by¢ koniecznos¢ respektowania wdrozonych u pracodawcy zasad ochrony epidemiologicznej
w tym odkazenia zaktadu pracy.

3.3 KONIECZNOSC ZAMKNIECIA ZAKLADU PRACY W CELU PRZECIWDZIALANIA COVID-19

Zgodnie ze stanowiskiem Panstwowej Inspekcji Pracy koniecznos¢ zamknigcia zaktadu pracy w celu
przeciwdziatania COVID-19 bedzie przyczyng dotyczacg pracodawcy - mimo, ze bedzie to przyczyna
niezawiniona przez pracodawce. To na pracodawcy w takim przypadku cigzy obowigzek takiego zorganizowania
pracy, by w petni wykorzysta¢ gotowos¢ do pracy pracownika, w tym przy zastosowaniu pracy zdalne;.

W takiej sytuacji nalezy stosowa¢ w pelni opisane wyzej regulacje dotyczace przestoju z winy
pracodawcy.

Warto pamietaé, ze dalsze regulacje prawne dotyczgce koronawirusa mogg wptyng¢ na aktualno$é powyzszej
informacji. Na dzien sporzagdzenia tej informacji zostat opublikowany senacki projekt nowelizacji nowe;j
specustawy dot. COVID-19, ktory precyzuje nie tylko warunki wprowadzenia pracy zdalnej, ale okresla réwniez
przypadki, gdy Skarb Panstwa bedzie ponosit potowe kosztéw wynagrodzenia pracownika za czas zawieszenia
dziatalnosci zaktadu.
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IV. CZY MOZLIWE JEST WYSLANIE PRACOWNIKOW NA PRZYMUSOWY URLOP ZE WZGLEDU NA
BRAK MOZLIWOSCI SWIADCZENIA PRACY?

41 URLOP WYPOCZYNKOWY

Urlop pracowniczy okreslony jest jako prawo pracownika jak i obowigzek pracodawcy. Zasadniczym celem
urlopu wypoczynkowego jest bowiem zapewnienie pracownikowi mozliwosci corocznej regenerac;ji sit fizycznych
i psychicznych.

Pracodawca ma ograniczone prawo jednostronnego decydowania o urlopie pracownika. Kodeks pracy
wyroéznia takie uprawnienie w dwéch przypadkach:

° w okresie wypowiedzenia umowy o prace, jezeli pracodawca takiego urlopu udzieli;

o co do urlopu zalegtego (czyli urlopu niewykorzystanego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
uzyskat do niego prawo). Zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, pracodawca nie ma obowigzku
uzgadniania z pracownikiem terminu wykorzystania urlopu zalegtego, lecz musi udzieli¢ mu tego urlopu
w terminie okreslonym w kodeksie pracy, czyli do 30 wrzesnia nastepnego roku (wyr. SN z 2.9.2003
r., | PK 403/02, OSNP 2004, Nr 18, poz. 310). Koniecznos¢ wykorzystania zalegtego urlopu
wypoczynkowego w powyzszym terminie nie jest zalezna od tego, czy przyczyny powodujace
przesuniecie urlopu na kolejny rok lezg po stronie pracodawcy czy pracownika.

Warto zwréci¢ uwage na przypadki, w ktérych pracownik majgcy rozpoczg¢ zaplanowany urlop nie moze go
rozpoczg¢ w szczegolnosci w zwigzku z odosobnieniem zwigzanym z chorobg zakazng. W takiej sytuacji
pracodawca jest zobowigzany do przesuniecia tego urlopu na termin pozniejszy. Czes$¢ urlopu niewykorzystang
z tego powodu, pracodawca zobowigzany jest udzieli¢ w pdzniejszym terminie.

4.2 URLOP BEZPLATNY

Urlop bezptatny moze zosta¢ pracownikowi udzielony wytgcznie na jego wniosek. Pracodawca nie moze wiec
z wlasnej inicjatywy, z uwagi na swoje potrzeby czy przestdj, udzieli¢ pracownikowi urlopu bezptatnego.

4.3 PRACA ZDALNA

Zgodnie z Ustawg COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony,
pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna). Jest to
jednostronne uprawnienie pracodawcy, ktorego nie jest on zobowigzany uzasadniac, stad jego wykonanie nie
wymaga wniosku, zgody czy konsultacji z pracownikiem. Ustawa COVID-19 nie zawiera dodatkowych regulaciji
dotyczacych realizacji tego obowigzku, stad nalezy stosowac¢ w takim przypadku ogdlne zasady prawa pracy,
m.in. dotyczace telepracy. Niemoznos$¢ odestania pracownika do pracy zdalnej umozliwia okresowe zwolnienie
pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy na zasadach okreslonych w kodeksie pracy - czyli z zachowaniem
prawa do petnego wynagrodzenia.
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PODSUMOWANIE

Pracodawca nie ma mozliwosci skierowania pracownika na przymusowy urlop wypoczynkowy, a tym bardziej
bezptatny urlop w przypadku braku mozliwosci $wiadczenia pracy: czy to z uwagi na przestéj zaktadu pracy, czy
z uwagi np. na powrét pracownika ze strefy zagrozonej koronawirusem. Dziatania izolujgce konkretnego
pracownika w ramach kwarantanny nalezg do kompetencji wiadz publicznych. Rozwigzaniem moze by¢
wprowadzona Ustawg COVID-19 praca zdalna czy tez wykorzystanie przez pracownika zalegtego urlopu.

V. STAN WYJATKOWY - PODSTAWOWE INFORMACJE

Dynamicznie rozprzestrzeniajgcy sie w Polsce koronawirus stanowi coraz bardziej prawdopodobng przestanke
wprowadzenia stanu wyjgtkowego na terenie catej Polski. Czy taki scenariusz moze w praktyce wptywac¢ na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw?

5.1 CZYM JEST STAN WYJATKOWY | JAK DLUGO MOZE TRWAC?

Stan wyjgtkowy to jeden z trzech stanéw nadzwyczajnych przewidzianych przez Konstytucje RP, ktéry moze by¢
wprowadzony przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministrow, jesli zagrozony zostat konstytucyjny ustroj
panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub bezpieczenstwo porzadku publicznego. Moze by¢ on wprowadzony na
czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 90 dni, z mozliwoscig jednorazowego przedituzenia za zgodg Sejmu
o kolejne 60 dni.

5.2 JAKICH OGRANICZEN MOGA SPODZIEWAC SIE PRZEDSIEBIORCY?

W okresie obowigzywania stanu wyjagtkowego na terenie catej Polski wprowadzone mogg zosta¢ ograniczenia
poszczegolnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ktérym podlegajg nie tylko wszystkie osoby fizyczne
zamieszkate (lub czasowo przebywajace) w Polsce, lecz takze m.in. polscy przedsiebiorcy prowadzgcy
dziatalnos$¢ w formach: jednoosobowych, spotek cywilnych oraz spétek prawa handlowego.

Ograniczenia natozone na podstawie ustawy o stanie wyjgtkowym mogg dotyczy¢ przede wszystkim:

o wolnosci dziatalnosci gospodarczej poprzez nakazanie okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci
okreslonego rodzaju (np. zamkniecie centrow handlowych i rozrywkowych, zaniechanie $wiadczenia ustug
gastronomicznych w lokalu lub zamkniecie osrodkéw sportowych);

° transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz wodnego (np. zawieszenie miedzynarodowego
transportu lotniczego pasazerskiego lub zawieszenie przewozéw turystycznych);

o swobody uzgadniania cen przez strony umowy albo poprzez zakazanie okresowego podwyzszania cen na
towary lub ustugi okreslonego rodzaju albo nakazanie stosowania okreslonych cen na towary lub ustugi
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majgce podstawowe znaczenie dla kosztow utrzymania konsumentéw (np. wprowadzenie sztywnej ceny
na srodki dezynfekujgce lub srodki sanitarne);

° handlu produktami okreslonego rodzaju (np. produktami spozywczymi dla niemowlat i dzieci lub oséb ze
schorzeniami zdrowotnymi, lekami, Srodkami sanitarnymi, sprzetem medycznym itp.);

° wprowadzenia obowigzku catkowitej lub  czeSciowej reglamentacji zaopatrzenia ludnoéci
(np. w odniesieniu do zywnosci i lekéw).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ograniczen, jak réwniez tryb i sposéb ich wprowadzania, okreslany jest
kazdorazowo w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Decyzja w tym przedmiocie nie jest
w petni dyskrecjonalna, poniewaz musi uwzgledniaé w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych
i spotecznych ucigzliwosci wynikajgcych ze stosowania wprowadzanych ograniczen. Prawdopodobne jest wiec,
ze w przypadku pandemii COVID-19 intensywnos¢ ograniczen zalezna bylaby w duzej mierze od tempa
rozprzestrzeniania sie koronawirusa, jak réwniez od skutecznosci wprowadzonych dotychczas s$rodkow
sanitarnych przekfadajagcych sie na wzrost lub spadek liczby nowych zakazen.

5.3 CZY MOZNA WPROWADZIC INNE OGRANICZENIA NA PODSTAWIE DODATKOWYCH PRZEPISOW?

Niezaleznie od ograniczeh wynikajgcymi z ustawy o stanie wyjatkowym, organy wiadzy mogg wprowadzac
dodatkowe restrykcje na mocy odrebnych aktéw prawnych takich jak ustawy lub rozporzadzenia. Do
poniedziatku 16 marca 2020 r. wprowadzone zostaty w szczegodlnosci tzw. specustawa o przeciwdziataniu
COVID-19 oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia ws. ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego.

Kluczowe ograniczenia natozone na przedsiebiorcow przez powyzsze akty prawny obejmujg okresowe:

° ograniczenie dziatalnosci w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? polegajgce
na catkowitym =zakazie handlu detalicznego przez najemcéw powierzchni handlowej, ktérych
przewazajgca dziatalnos¢ polega na handlu m.in. odziezg, obuwiem, wyrobami skérzanymi, meblami
i sprzetem oswietleniowym, sprzetem RTV / AGD, ksigzkami i prasa, jak réowniez prowadzenia dziatalnosci
rozrywkowej i gastronomicznej;

° zakaz wywozu lub zbywania poza Polske respiratorow oraz kardiomonitorow;

° zakaz swiadczenia ustug podawania dan i napojow na terenie lokali gastronomicznych;

o zakaz organizowania takich imprez jak targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania itp.;

o ograniczenie w prowadzeniu obiektdbw noclegowych turystycznych i miejsc krotkotrwatego

zakwaterowania;
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° obowigzek poinformowania organéw wiadzy o zamiarze wywozu lub zbycia poza Polske okreslonych
srodkow sanitarnych (takich jak np. maseczki chirurgiczne, maski ochronne FFP2/FFP3, gogle ochronne,
kombinezony typu TYVEK, rekawiczki lateksowe i nitrylowe, $rodki do dezynfekcji rak, powierzchni
i pomieszczen, ochraniacze na obuwie);

o wprowadzenie maksymalnych cen tych produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych oraz sSrodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, ktére moga byé wykorzystane w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19;

° mozliwos¢ wydawania przedsiebiorcom przez Prezesa Rady Ministrow polecenh dotyczagcych okreslonego
dziatania w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

5.4 CZY ZAKAZ ZGROMADZEN OBEJMUJE POSIEDZENIA ORGANOW KORPORACYJNYCH SPOLEK?

W czasie obowigzywania stanu wyjatkowego polskie prawo dopuszcza mozliwosé zawieszenia organizowania
i przeprowadzania  wszelkiego rodzaju  zgromadzen. W tym przypadku  chodzi  jednak
0 zgromadzenia w rozumieniu ustawy Prawo o zgromadzeniach, ktérymi to sg zgrupowania oséb na otwartej
przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdinych obrad
lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych. Tym samym, w braku odmiennych
przepiséw (np. wprowadzonych specustawami), dopuszczalne wydaje sie organizowanie bezposrednich (j. nie
za posrednictwem $rodkow telekonferencyjnych) posiedzen organéw korporacyjnych spofek, takich jak
zgromadzenie wspolnikow, walne zgromadzenie, posiedzenie Zarzadu lub Rady Nadzorcze;j.

5.5 CO GROZI ZA NIEPRZESTRZEGANIE NALOZONYCH OGRANICZEN?

Za wszelkie dziatania lub zaniechania sprzeczne z natozonymi ograniczeniami grozg sankcje formalno-prawne
w postaci kary aresztu do 30 dni lub grzywny w wysokosci do 5 tys. zt. Jednoczesnie, w przypadku naruszen
przepisdw wynikajgcych z ustawy o stanie wyjatkowym, postepowanie w sprawie zastosowania powyzszych
srodkoéw prawnych nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia w postepowaniu
przyspieszonym, co zapewnia dos¢ szybka wykonalnos¢ i egzekucje kar.

PODSUMOWANIE

W zaleznosci od skali rozwoju pandemii COVID-19, a tym samym zakresu natozonych przez polskie wtadze na
przedsiebiorcow ograniczen, ewentualne wprowadzenie stanu wyjgtkowego na terenie Polski, jak rowniez
wprowadzenie dodatkowych ograniczeh na podstawie odrebnych aktéw prawnych, mogg w praktyce istotnie
utrudnic¢ dziatalnos¢ przedsiebiorcom.

W obliczu powyzszego zasadne wydaje sie wiec juz teraz profilaktyczne opracowanie przez przedsiebiorcéw
takich dziatan prawnych i operacyjnych, kidre przygotujg przedsiebiorstwa na przejsciowe turbulencje
i zminimalizujg ich negatywne skutki w sferze finansowe;.
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Wszelkie informacje zawarte w niniejszym newsletterze sg dostgpne nieodptatnie. Publikacja nie ma charakteru reklamowego i stuzy wytgcznie celom informacyjnym.
Zadnej z informacji zawartych w niniejszym materiale nie nalezy traktowa¢ jako porady prawnej ani oferty handlowej, w tym w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu
cywilnego. JDP DRAPALA & PARTNERS Sp.k. niniejszym wytacza swojg odpowiedzialnosé tytutem jakichkolwiek roszczen, strat, zadan lub szkdéd wynikajacych lub
zwigzanych z korzystaniem z informaciji, treéci lub materiatéw zawartych w newsletterze.
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