COVID-19 A TOCZACE SIE POSTEPOWANIA O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Obecna sytuacja epidemiologiczna spowodowana COVID-19 oraz szereg
obostrzen w codziennym funkcjonowaniu beda mialy (a w niektérych
przypadkach juz maja) wptyw na toczace sie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Ponizej przedstawiamy odpowiedzi na kilka pytan nurtujgcych
wykonawcow uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych.

PRZED ZLOZENIEM OFERTY W POSTEPOWANIU

CZY PANDEMIA COVID-19 WPLYWA NA PROCEDURE WYJASNIANIA TRESCI SIWZ (NP. POPRZEZ
WYDLUZENIE TERMINOW NA ZADAWANIE PYTAN)?

»  Nie zostaly wprowadzone ani nie przewiduje sie wprowadzenia zadnych rozwigzan pozwalajgcych wykonawcy
zadac¢ wydtuzenia terminu na zadawanie pytan zamawiajgcemu, zatem terminy wynikajgce z Pzp pozostajg bez
zmian (niezaleznie od tego czy terminy sktadania ofert ulegly wydtuzeniu).

CZY WYKONAWCY PRZYSLUGUJE PRAWO ZADANIA ZMIANY DOKUMENTACJI POSTEPOWANIA?

»  Wykonawca moze wystgpi¢ z wnioskiem o zmiane tre$ci SIWZ, natomiast aktualna sytuacja nie zwigksza
uprawnien wykonawcow w tym zakresie — zamawiajgcy ma swobode odnosnie decyzji o wprowadzaniu zmian.

»  Aktualne pozostaje zapatrywanie, ze realizacja postulatéw danego wykonawcy co do zmiany opisu przedmiotu
zamoéwienia lub warunkow udziatu w postepowaniu powinna nastgpi¢ co do zasady poprzez skorzystanie ze
srodkéw ochrony prawnych gwarantowanych wykonawcom w ustawie Pzp.

» Warto sugerowaé¢ zamawiajagcym wprowadzenie modyfikacji zwigzanych ze skutkami Covid-19 (tatwiej
jest zrobi¢ to na etapie przetargu, niz p6zniej zmienia¢ umowe), np. np. poprzez préobe wilaczenia do
projektu umowy rozwiazan, ktére maja zabezpieczy¢ nowe inwestycje od przysztych — do konca jeszcze
niezmierzonych - negatywnych skutkéw COVID-19.
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»  Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze klauzule odnoszgce sie do sity wyzszej, ktére zostang umieszczone w aktualnie
tworzonych umowach nie bedg mialy zastosowania do obecnej sytuacji wynikajacej z epidemii (istniejaca
epidemia nie moze by¢ traktowana jako zdarzenie nieprzewidywalne, a ,nieprzewidywalnosé” to niezbedny
substrat sity wyzszej).

CZY WYKONAWCA MOZE ZAKWESTIONOWAC DOKUMENTACJE POSTEPOWANIA?

»  Tak, wykonawca moze kwestionowa¢ zasadnos¢ tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, jednak
epidemia nie wptywa na wydtuzenie terminéw wnoszenia odwotan do Krajowej Izby Odwotawcze;.

CZY WYKONAWCY PRZYSLUGUJE PRAWO WPROWADZENIA DO SWOJEJ OFERTY
ADNOTACJI/ZASTRZEZENIA ZWIAZANEGO ZE SKUTKAMI EPIDEMII W KONTEKSCIE SILY WYZSZEJ?

» Oferta wykonawcy powinna odpowiadaé¢ tresci SIWZ. Nalezy unika¢ sytuacji, w ktérej wprowadzanie
zastrzezeh w ofercie mogtoby zosta¢ potraktowane jako brak objecia trescig oferty zakresu sktadajgcego sie na
przedmiot zamowienia.

»  Dokonujgc zastrzezenia w ofercie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko cel, jakim jest troska o przyszie roszczenie,
ale i specyfike postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — jesli zatem z tre$ci dokumentacji wynika, ze
zamawiajgcy przenosi na wykonawce wszelkie ryzyka, nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ sie z wnioskiem o
zmiane/ wnies¢ odwotanie (wytaczenie z zakresu oferty ktérego$s z ryzyk moze by¢ potrakiowane przez
zamawiajgcego jako ingerencja w SIWZ).

CZY COVID-19 OGRANICZA PRAWA WYKONAWCOW DO UCZESTNICZENIA W OTWARCIU OFERT?

» Nie, w okresie epidemii zamawiajgcy mogg otworzy¢ oferty, gwarantujgc jawnos¢ tej czynnosci poprzez
transmisje online.
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PO ZLOZENIU OFERTY W POSTEPOWANIU
WYKONAWCA NIE CHCE/ NIE MOZE ZAWRZEC UMOWY

CZY WYKONAWCA MOZE UBIEGAC SIE O ZWROT WADIUM?

» Rozwigzania wdrazane w ramach tzw. tarczy antykryzysowej nie przewidujg regulacji zakazujacych
zamawiajgcym zatrzymywania wadium jezeli wykonawca nie bedzie mégt zawrze¢ umowy z uwagi
na sytuacje wywotang pandemia.

»  Zgodnie Pzp zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana: (i) odméwit podpisania umowy w sprawie zamdwienia publicznego na warunkach okreslonych w
ofercie; (ii) nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; (iii) zawarcie umowy w
sprawie zamdwienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy.

»  Przestanki zatrzymania wadium sg obszerne i w ostatnich dniach zaobserwowaé mozna tendencje wsrod
zamawiajgcych do jego zaboru réwniez w przypadkach, gdy postawa wykonawcy (brak gotowosci do
zawarcia umowy) jest skutkiem pandemii.

»  Dodatkowa trudnos¢ na gruncie sporéw o wadium jest koniecznos¢ dochodzenia jego zwrotu przed sgdami
powszechnymi (sktady orzekajace KIO co do zasady uznajg sie za niewtasciwe w tym wzgledzie).

» Dazac do unikniecia utraty wadium nalezy przedstawi¢ zamawiajacemu argumentacje (poparta
dowodami), z ktérej jednoznacznie wynika¢ powinien brak zawinienia wykonawcy. Jakkolwiek
punktem wyjscia bedzie wspoélny dla wszystkich przypadek zwigzany z Covid-19, to kazdy
przypadek powinien by¢ traktowany indywidualnie.

CZY WYKONAWCA MOZE WNOSIC O UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA?

»  Przepisy Pzp nie przewidujg mozliwosci wptywania przez wykonawce wniosku na zamawiajgcego w
sferze uniewaznienie postepowania. Uprawnienie do uniewaznienie postepowania zostato uregulowane
przez ustawodawce w art. 93 Pzp i przystuguje wytgcznie zamawiajgcemu.

»  Niemniej, dostrzegamy hipotetyczng mozliwosé powotania sie przez zamawiajgcego na wystgpienie istotnej
okolicznosci powodujgcej, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie
publicznym i prébe uniewaznienia postepowania w oparciu o te przestanke.
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WYKONAWCA CHCE ZAWRZEC UMOWE

CZY MOZLIWE JEST PRZESUNIECIE TERMINU PODPISANIA UMOWY O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO?

» TAK. Umowa w sprawie zamodwienia publicznego zawierana jest zazwyczaj bezposrednio po
rozstrzygnieciu i uptywie tzw. okresu stand still, w ktérym inni wykonawcy mogg ztozy¢ odwotanie od decyzji
zamawiajgcego. W przypadku nadzwyczajnych sytuacji, w ktérych np. uzyskanie niezbednych dodatkowych
dokumentow (np. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) nie jest mozliwe w terminie wyznaczonym
przez zamawiajgcego, wykonawca moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o wyznaczenie podzniejszego
terminu na jej zawarcie.

» Whniosek o wyznaczenie innego terminu zawarcia umowy nie moze by¢ co do zasady interpretowany jako
uchylanie sie od zawarcia umowy. Warto jednak wniosek poprze¢ przekonujgca argumentacja.

CZY PANDEMIA KORONAWIRUSA WPLYWA NA TERMINY DO WNIESIENIA ODWOLANIA DO
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ?

» NIE, bieg terminéw na wnoszenie srodkéw ochrony prawnej tj. odwotania lub zgtoszenia przystgpienia do
postepowania odwotawczego, przypadajgcych na okres epidemii nie ulega zawieszeniu ani przesunieciu.

KIEDY KRAJOWA IZBA ODWOLAWCZA WZNOWI ROZPOZNAWANIE SPRAW?

» Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng Krajowa Izba Odwotawcza odroczyla bezterminowo
rozpoznawanie spraw oraz ogtoszenie orzeczen w przeprowadzonych juz postepowaniach.

» Jak wynika z ustawy o tarczy antykryzysowej przewidziana jest mozliwos¢ wydania zarzgdzenia
okreslajgcego szczegoétowe warunki dziatania KIO, poki co nic nie wskazuje jednak, aby funkcjonowanie
Izby miato zostaé przywrdcone w najblizszym czasie.
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