I PRAWO

ROSZCZENIA FINANSOWE WYKONAWCOW
ZWIAZANE Z PRZEDLUZONA REALIZACJA INWESTYCJI

Opoznienie realizacji kontraktu i w konsekwencji wydtuzenie czasu wykonywania inwestycji budowla-
nych skutkuje ponoszeniem przez wykonawcow dodatkowych (nieskalkulowanych w uzgodnionym wy-
nagrodzeniu) kosztéw posrednich, a takze, bardzo czesto, wiaze sie ze wzrostem kosztow bezposrednich.
W efekcie moze to prowadzi¢ do utraty zaktadanego zysku, a nawet skutkowac¢ poniesieniem przez wy-
konawce istotnej (nierzadko siegajacej nawet kilkudziesieciu procent wartosci kontraktu!) straty.
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o opdznienia wykonywania i wydtu-

Zenia czasu realizacji robot budow-

lanych w praktyce dochodzi do$¢
czesto. W takiej sytuacji wykonawca staje
przed pytaniem: czy — a jesli tak to jakich
- roszczen moze dochodzi¢? Ponizej
postaramy sie krotko przyblizy¢ specyfike
poszczegdlnych roszczen.

DODATKOWE KOSZTY POSREDNIE
Koszty posrednie sg jednym z podsta-
wowych sktadnikéw wynagrodzenia
wykonawcy w ramach umowy o roboty
budowlane. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 Roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z 18
maja 2004 r.! koszty posrednie stanowig
.sktadnik kalkulacyjny wartosci kosztory-
sowej, uwzgledniajacy nieujete w kosz-
tach bezposrednich koszty zaliczane zgod-
nie z odrebnymi przepisami do kosztow
uzyskania przychodow, w szczegdlnosci
koszty og6lne budowy oraz koszty zarzadu”.
Nie zalicza sie ich do kosztow bezposred-
nich wykonania robé6t budowlanych. Koszty
posrednie, obok kosztow bezposrednich
stanowia drugi najwigkszy element struk-
tury kosztéw realizacji inwestycji budow-
lanych, przy czym koszty te ze swej istoty
wzrastaja wraz z wydtuzaniem sie czasu
realizacji kontraktu.

W ramach kosztéw posrednich wydziela
sie koszty ogdlne budowy i koszty zarzadu
wykonawcy. Koszty ogélne stanowig naktady
niezbedne do stworzenia ogdlnych warun-
kéw produkcji budowlanej, jej obstugi, orga-
nizacji i kierowania budowa? Wykazanie
poniesienia wydatkéw na koszty ogdlne
zalezy od rodzaju danego kosztu. W przy-
padku wydatkow ,zewnetrznych”, takich

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 .
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzenia
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjo-
nalno-uzytkowym (,Rozporzadzenie”)

2 B. Kacprzyk, Kosztorysowanie obiektow i robot budow-
lanych, Polcen, Warszawa 2010

3 Np. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9
maja 2018 r, sygn. | ACa 57/17.

ENERGETYKA TIeIIINTX

jak koszt najmu biura, koszt ochrony placu
budowy, koszt ubezpieczenia robot, koszty
te mozna wykazywac na podstawie fak-
tur ustugodawcoéw/dostawcow i dowodow
zaptaty. Kolejng grupe kosztow ogdélnych
stanowia wydatki ,wewnetrzne”, np. koszt
wynagrodzenia kadry kierowniczej, kté-
rych poniesienie mozna udowadniac¢ lista
ptac, dowodami zaptaty wynagrodzenia lub
oswiadczeniami personelu wykonawcy.

Koszty zarzadu stanowia kategorie kosztow
posrednich zwigzanych z obstuga, utrzy-
maniem, administrowaniem, zarzadzaniem,
kierowaniem i organizacja wykonawcy roz-
patrywanego jako cate przedsiebiorstwo.
Koszty zarzadu wylicza sie w oparciu o dane
finansowe przedsiebiorstwa wykonawcy
przy wykorzystaniu powszechnie stoso-
wanych w praktyce formut, np. Eichleya,
Emdena lub Hudsona.

Co do zasady, jezeli wydtuzenie realizacji
robét nastapito z przyczyn lezacych po stro-
nie zamawiajacego, roszczenie wykonawcy
o zwrot dodatkowych (nieskalkulowanych
w wynagrodzeniu) kosztéw posrednich
powstaje juz z pierwszym dniem realizacji
inwestycji po pierwotnym terminie wykona-
nia uzgodnionym w umowie. Roszczenie to
wzrasta z kazdym dniem przedtuzonej reali-
zacji kontraktu. Wykonawca moze rozwazy¢
dochodzenie roszczen o zaptate dodatko-
wych kosztow posrednich jako odszkodo-
wania lub bezpodstawnego wzbogacenia3
zamawiajacego. W okreslonych sytuacjach,
jesli przedtuzenie okresu realizacji wynika
z niemozliwej do przewidzenia zmiany sto-
sunkdéw, rozwazy¢ mozna oparcie roszcze-
nia na klauzuli rebus sic stantibus.

DODATKOWE KOSZTY BEZPOSREDNIE

Koszty bezposrednie stanowia podstawowy
element cenotwdrczy wynagrodzenia za
wykonanie robét budowlanych. Koszty bez-
posrednie sktadaja sie z kosztow robocizny,
materiatow i pracy sprzetu koniecznych do
wykonania jednostki przedmiarowej robot

budowlanych. W zaleznosci od rodzaju
kosztu bezposredniego na ich wysokosé
maja wptyw rézne czynniki, np. koszt robo-
cizny uzalezniony jest od wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace, a koszt
pracy sprzetu od kosztéw paliwa. Jednak to
ceny materiatéw budowlanych podlegaja
najwigekszym zmianom i wykraczaja poza
normalne ryzyko kontraktowe.

Wydatki ponoszone przez wykonawce
w trakcie realizacji rob6t moga by¢ skut-
kiem opdznienia w realizacji robot, w sytu-
acji, gdy w czasie op6znienia nastepuje
wzrost cen/kosztéw wykonania prac. Wzrost
cen i zwigzane z tym dodatkowe wydatki
moga rowniez zaistnie¢ bez wzgledu na
opdznienie. W zaleznosci od okolicznosci
wystepujacych na inwestycji mozliwe jest
skierowanie wobec zamawiajacych rosz-
czenh obejmujacych dodatkowe koszty bez-
posrednie. Natomiast ustalenie wartosci
roszczen bedzie czesto sprowadzato sie do
poréwnania kosztéw poniesionych z kosz-
tami, ktorych poniesienie pierwotnie zakta-
dat wykonawca na etapie ofertowania.

Analize ewentualnych roszczen nalezy roz-
poczaé od weryfikacji, czy w umowie prze-
widziana zostata klauzula waloryzacyjna.
W umowach zawartych w rezimie zamdwien
publicznych coraz czesciej pojawiajg sie
klauzule waloryzacyjne, ktére maja niwe-
lowac negatywne skutki wzrostu kosztow
wykonania zaméwienia. W nowej usta-
wie Prawo Zamowien Publicznych, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2021 r., uregu-
lowano obowigzek zawarcia klauzul walo-
ryzacyjnych w umowach o roboty budow-
lane, ktérych okres trwania jest dtuzszy niz
12 miesiecy. Praktyka pokazuje, ze klau-
zule waloryzacyjne zawarte w umowach
o zamowienie publiczne nie rekompensujg
w petni wydatkéw zwigzanych ze wzro-
stem kosztéw wykonania robot. W takiej
sytuacji warto rozwazy¢, czy wykonawcy
beda przystugiwaty inne mozliwosci docho-
dzenia dodatkowych kosztow. Jesli wzrost



kosztéw jest nadzwyczajny oraz moze gro-
zi¢ poniesieniem przez wykonawce razacej
straty, czego strony nie mogty w momen-
cie zawierania umowy przewidzieé, rosz-
czenie o zmiane wynagrodzenia mozna
oprze¢ na podstawie klauzuli rebus sic
stantibus (art. 3571* § 1 kodeksu cywilnego).

Jednak w praktyce wzrost kosztow reali-
zacji robot czesto nie jest nadzwyczajny
albo dotyczy tylko wybranej waskiej grupy
materiatow. Wtedy analizie nalezy poddac,
czy poniesienie przez wykonawce dodatko-
wych kosztow bezposrednich wynikajacych
ze wzrostu cen materiatéw mozna powia-
zac z okolicznosciami, za ktére odpowie-
dzialno$¢ ponosi zamawiajacy. Jesli wyko-
nawca poniost dodatkowe koszty w zwigzku
z przesunieciem sie robdét wzgledem har-
monogramu na co wptyw miaty okolicz-
nosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi
zamawiajacy, moze to uzasadniac skie-
rowanie roszczenia odszkodowawczego.
Konieczne jest w takim przypadku wykaza-
nie adekwatnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy szkoda a nienalezytym wykona-
niem umowy przez zamawiajacego.

GRANICA WYSOKOSCI ROSZCZEN

A PODSTAWA PRAWNA

Granica roszczenia odszkodowawczego
z tytutu poniesienia dodatkowych kosz-
tow bezposrednich i posrednich jest wyso-
kos¢ poniesionej przez wykonawce rzeczy-
wistej szkody, ktéra obejmuje strate oraz
utracone korzysci. Szkoda bedzie zatem
poniesienie dodatkowych wydatkéw, kté-
rych wykonawca nie poniostby, gdyby nie
zaistniato opdznienie w realizacji robdt, za
ktoére odpowiedzialnosé¢ ponosi zamawia-
jacy. W kazdym przypadku konieczne jest
wykazanie adekwatnego zwigzku przy-
czynowego pomiedzy szkoda a zachowa-
niem sie zamawiajacego. Z kolei roszcze-
nie z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
obejmuje korzysé (oszczednosé) uzyskang
przez zamawiajacego kosztem wykonawcy,
przy czym restytucji podlega rownowartosc¢
rzeczywistego zubozenia wykonawcy. Gra-
nicq roszczenia opartego na klauzuli rebus
sic stantibus* jest wartos¢ poniesionej lub
grozacej straty. Nalezy jednak pamietac,
ze sad orzekajac o zmianie wynagrodze-

4 Klauzula nadzwyczajnej zmiany stosunkéw
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nia bedzie zmierzat do przywrdcenia réw-
nowagi kontraktowej i podzielenia straty
pomiedzy uczestnikdw procesu inwestycyj-
nego, a nie do petnego wyréwnania straty
wykonawcy.

Kazdorazowe zwiekszenie sie kosztow
posrednich lub bezposrednich wynikajace
z realizacji robot w przedtuzonym termi-
nie wymaga analizy przyczyn opdznienia.
Umozliwia to dobdr najlepszej strategii
prawnej, oceny, ktére z roszczen ma naj-
wiekszg szanse powodzenia oraz mozliwo-
$ci udokumentowania wysokosci poniesio-
nych kosztow.
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