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Projekt ustawy o ochronie 0sobzgtaszaja@ch
naruszenia prawa juz opublikowany

W dniu 18 pazdziernika br. Rzagdowe Centrum Legislacyjne opublikowato projekt ustawy
o ochronie 0sdb zgtaszajacych naruszenia prawa z dnia 14 pazdziernika (,Projekt”)
dotyczacy tzw. sygnalistow (whistleblowers).

Projekt jest konsekwencjg opublikowanych wczesniej zatozen ustawy oraz obowigzku
implementacji unijnej dyrektywy do dnia 17 grudnia 2021 r. Z uwagi na przyspieszone
tempo prac nad ustawag jak i przewidziany w Projekcie 14-dniowy vacatio legis,
przedsiebiorcy powinni rozpoczaé¢ przygotowania do wdrozenia w organizacji procedur
zgtaszania nieprawidtowosci i ochrony zgtaszajacego.

Projekt zostat juz przestany do organizacji pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych oraz
innych resortéw i instytucji w celu opiniowania oraz uzgodnien.

Ponizej przedstawiamy podsumowanie najistotniejszych zagadnien Projektu:

1. nowy obowigzek przedsiebiorcow: pracodawca zatrudniajacy powyzej
50 pracownikdw zobowigzany bedzie ustali¢ regulamin zgloszen
wewnetrznych okreslajacy procedure zglaszania naruszen prawa
i podejmowania dzialan nastepczych (,Regulamin”). Tre$¢ Regulaminu bedzie
musiata zosta¢ uzgodniona z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo — w ich
braku - skonsultowana z przedstawicielami pracownikéw; Projekt okresla
minimalny zakres Regulaminu oraz naktada na pracodawce dodatkowe obowigzki
techniczne i administracyjne;

2. kwalifikacja naruszen prawa: Projekt odwotuje sie do dziedzin prawa, nie
precyzujac konkretnych ustaw - oznacza to, ze naruszenie dotyczy¢ bedzie zaréwno
prawa unijnego, jak i krajowego; Pracodawca moze dodatkowo ustanowic
zgtaszanie innych naruszen (np. istotnych z perspektywy wykonywanej
dziatalnosci);

3. katalog osob mogacych dokonywac zgloszen: co do zasady pracownicy,
Regulamin moze jednak przyznawac uprawnienie do dokonywania zgtoszen réwniez
innym osobom, w tym: bylym pracownikom, osobom ubiegajacym sie
o zatrudnienie (np. w zakresie informacji ujawnionych podczas rozmowy
kwalifikacyjnej), osobom zatrudnionym na innej podstawie (np. zleceniobiorcy,
osoby wspotpracujace na zasadach B2B), przedsiebiorcom, akcjonariuszom lub
wspolnikom, cztonkom Zarzadu oraz Rady Nadzorczej, wolontariuszom, stazystom,
a takze osobom $wiadczacym prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcéw,
podwykonawcow i dostawcow;
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4. anonimowosc zgloszen: Projekt nie wprowadza zasady anonimowosci — zasada
taka moze jednak wynikac¢ z Regulaminu;

5. ochrona przed dziataniami odwetowymi: Projekt wskazuje na otwarty
katalog dziatan traktowanych jako odwetowe oraz katalog srodkow
zapobiegajacych ich stosowaniu oraz srodkéw naprawczych w postaci m.in.:

e odwrdconego rozkfadu ciezaru dowodu (tj. pracodawca bedzie zobowigzany
wykazac obiektywne powody zastosowania dziatan sklasyfikowanych jako
odwetowe),

e bezskutecznosci jednostronnych czynnosci prawnych (np. wypowiedzenia
umowy o prace),

e odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie,

e braku odpowiedzialnosci zgtaszajacego na podstawie innych przepisow (np.
naruszenia débr osobistych czy ochrony danych osobowych),

e braku mozliwosci zrzeczenia sie praw i srodkéw ochronnych w zakresie
dziatan odwetowych,

e niewaznosci postanowien umoéw o prace i innych aktow ksztattujacych prawa
i obowigzki stron stosunku pracy w zakresie, w jakim ograniczajg prawo
dokonania zgtoszen;

6. zgloszenia zewnetrzne: Projekt reguluje takze zgtaszanie naruszen prawa
organowi publicznemu lub organowi centralnemu (Rzecznikowi Praw
Obywatelskich), zasady publicznego ujawnienia naruszenia prawa oraz wskazuje na
organy wtasciwe w sprawach zgtaszania naruszen oraz udzielania wsparcia;

7. ochrona danych osobowych: z zasadq zgtoszen imiennych zwigzany jest
obowigzek zachowania poufnosci danych osobowych zglaszajacego; projekt
wskazuje réwniez inne wymogi w zakresie ochrony danych osobowych,
ktére nalezy zaimplementowac¢ w wewnetrznych procedurach i politykach;

8. przepisy karne: Projekt przewiduje sankcje karne dla osdéb utrudniajgcych
zgtoszenia, podejmujacych dziatania odwetowe, naruszajacych poufnosc
tozsamosci zgtaszajacego, jak i dla osdb, ktére w ramach zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego podajq nieprawdziwe informacje. Dodatkowo, w przypadku braku
ustanowienia Regulaminu przewidziana jest sankcja karna: grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zgodnie z Projektem, przedsiebiorcy zatrudniajacy powyzej 50, lecz mniej niz 250
pracownikéw zobowigzani bedg do ustalenia Regulaminu do dnia 17 grudnia 2023 r. Nie
wiemy jednak, czy w toku procesu legislacyjnego to projektowane postanowienie nie
ulegnie zmianie.

Wdrozenie ochrony prawnej sygnalistow bedzie zadaniem szeroko rozumianej kadry
menedzerskiej. Na tych osobach cigzy obowigzek dotozenia nalezytej starannosci
w dostosowywaniu dziatalnosci firmy do wszelkich nowych wymogéw formalnoprawnych
jak i ewentualna odpowiedzialnos¢ karna przewidziana w przepisach Projektu.

Mimo 2ze ustawodawca nie zdecydowal sie na wprowadzenie zasady
anonimowosci, to dane osoby zglaszajacej podlegaja ochronie zgodnie z zasada
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poufnosci i moga zosta¢ ujawnione tylko na podstawie zgody. Nalezy jednak
odrézni¢ przetwarzanie danych osobowych zgtaszajacego w celu ujawnienia jego
tozsamosci od przetwarzania w innych celach, jak np. weryfikacja zgtoszenia czy
podejmowanie dziatan nastepczych, co bedzie dokonywane na innej podstawie niz zgoda.

Dlatego - majac na uwadze obowigzujace w tym zakresie przepisy RODO -
przedsiebiorcy sq zobowiazani, juz na etapie projektowania systemu zglaszania
nieprawidtowosci, uwzgledni¢ ochrone danych osobowych tak aby spetniata ona
wymogi przepiséw.

Jak mozemy pomoc?

W celu przygotowania Panstwa przedsiebiorstwa do nowych wymogoéw
oferujemy:

1. audyt (i) stosowanych procedur z =zakresu zgtaszania nieprawidtowosci
i prowadzenia postepowania wyjasniajacego; (ii) dokumentow prawno-
pracowniczych w zakresie postanowien ograniczajgcych mozliwos¢ dokonywania
zgloszen;

2. przygotowanie i wdrozenie procedur wewnetrznych w organizacji dotyczacych
zgtaszania naruszen, prowadzenia rejestru naruszen oraz dokumentacji zgodnie ze
wskazaniami ustawy / Dyrektywy;

3. outsourcing funkcji tzw. compliance oficera, obstugiwanie wewnetrznych kanatéow
zgtaszania naruszen i prowadzenie lub wsparcie prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego w zakresie nieprawidtowosci;

4. pomoc w zapewnieniu rozliczalnosci obowigzkéw RODO (tj. wykazania, ze system
zgtaszania  nieprawidlowosci uwzglednia ochrone danych  osobowych),
w szczegolnosci poprzez przygotowanie odpowiednich procedur i polityk, rejestru
czynnosci przetwarzania dla procesu zgtoszen, ustalenia rél dla pomiotow
uczestniczacych w zgtaszaniu nieprawidtowosci, zawieraniu uméw powierzenia lub
o wspotadministrowaniu, minimalizacji danych i szkoleniu;

5. wsparcie prawne przy przygotowywaniu materiatdow informacyjnych w ramach
organizacji;

6. przeprowadzanie szkolen wewnetrznych;

7. wsparcie w sytuacjach kryzysowych, w tym w zakresie sporu z pracownikami
(zaréwno na etapie wewnetrznym, jak i sgdowym).

Zapraszamy do kontaktu.

Podstawa prawna:

Projekt z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o ochronie 0sdéb zgtaszajgcych naruszenia prawa,
link: https://legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822857#12822857
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019
r. w sprawie ochrony o0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii ( Dz. U. UE. L. Nr 305
s.17).
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Wszelkie informacje zawarte w niniejszym newsletterze sa dostepne nieodptatnie. Publikacja nie ma charakteru
reklamowego i stuzy wytacznie celom informacyjnym. Zadnej z informacji zawartych w niniejszym materiale nie
nalezy traktowac jako porady prawnej ani ofert handlowej, w tym w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego.
JDP DRAPALA & PARTNERS Sp. j. niniejszym wyfacza swojg odpowiedzialnos¢ tytutem jakichkolwiek roszczen,
strat, zadan lub szkdd wynikajacych lub zwigzanych z korzystaniem z informacji, tresci lub materiatdw zawartych
W newsletterze.

Administratorem Panstwa danych przetwarzanych w celach: (i) informowania o wykonywaniu zawodu oraz
dziatalnosci z nim zwigzanej, (ii) prowadzenia korespondencji (iii) archiwizacji jest JDP DRAPALA & PARTNERS
Sp. j. z siedzibg w Warszawie. Wiecej informacji na temat przetwarzania danych osobowych przez Administratora
znajdg Panstwo na tej stronie.
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