JDP

Rozliczenie dodatkowych kosztow realizac
inwestycji energetycznej

- odszkodowanie

Pomimo skrupulatnego przygotowania oferty na realizacje inwestycji
energetycznej, wielu wykonawcow ponosi koszty nieujete w kalkulacji
wynagrodzenia, wynikajace m.in. z koniecznosci wykonania roboét
dodatkowych lub zamiennych, realizacji kontraktu w czasie przediuzonym
czy wzrostu cen materialow budowlanych. W pewnych sytuacjach
wykonawca bedzie uprawniony do dochodzenia od zamawiajacego zwrotu
poniesionych kosztow dodatkowych tytulem odszkodowania,
tj. na podstawie art. 471 i nast. Kodeksu Cywilnego!. Kiedy i na jakich
zasadach wykonawca bedzie mogt zada¢ =zaptaty w oparciu
o ww. podstawe prawng?

Obowiagzek zaptaty odszkodowania

Na podstawie art. 471 KC, wykonawca moze domagac sie od zamawiajgcego
zwrotu kosztdw dodatkowych poniesionych w zwigzku z realizacjg kontraktu
tytutem odszkodowania, jezeli w sprawie wystgpity wszystkie ponizsze
okolicznosci:

— zamawiajacy nie wykonat lub nienalezycie wykonat swe zobowigzanie;
— wykonawca doznat szkody;

— powyzsze przestanki pozostajg wzgledem siebie w adekwatnym zwigzku
przyczynowo-skutkowym.

Dla przypisania zamawiajgcemu kontraktowej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej konieczne jest aby, zamawiajacy nie wykonat lub nienalezycie
wykonat swdj obowigzek wynikajacy z taczacej strony umowy albo z przepisu
ustawy. Analizowany przepis nie wymaga, by naruszenie zobowigzania przez
zamawiajagcego miato charakter razacy albo dotyczyto konkretnych,

1 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2020 poz. 1740; dalej ,KC");
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np. podstawowych, obowigzkéw spoczywajacych na zamawiajacym
- do pociggniecia zamawiajacego do odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wystarczy, aby ten dopuscit sie naruszenia jakiegokolwiek ze swych zobowigzan,
nawet w sposob nieznaczny.

Przyktadem obowigzku, ktérego naruszenie czesto skutkuje uwzglednieniem
powddztw wykonawcoéw o zaptate przez zamawiajgacych poniesionych kosztow
dodatkowych realizacji inwestycji, jest nienalezyte przygotowanie dokumentacji
projektowej, w oparciu o ktérg wykonawca opracowat oferte i zdefiniowat zakres
koniecznych do wykonania prac?. Znaczenie powyzszego obowigzku jest
szczegllnie akcentowane w inwestycjach realizowanych w oparciu o przepisy
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych3. Na zamawiajacym publicznym spoczywa
bowiem ustawowy obowigzek opracowania przedmiotu zamdwienia w sposodb
jednoznaczny i wyczerpujacy, a wszelkie watpliwosci co do wynikajacego z niego
zakresu prac sg kwalifikowane - zgodnie z zasadq in dubio contra proferentem
- na niekorzy$¢ zamawiajacego publicznego. Zamawiajacy moze réwniez zostac
pociggniety do odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec wykonawcy z powodu
nieterminowego wydania wykonawcy placu budowy, ktérego skutkiem jest
konieczno$¢ podzniejszego rozpoczecia oraz zakonczenia prac, wigzaca sie
z poniesieniem kosztdw pozostawania w gotowosci do wykonywania robot
w okresie przestoju oraz kosztéw przediuzenia*. W orzecznictwie saddéw
powszechnych podkreslono takze, ze zrodtem odpowiedzialnosci odszkodowawczej
zamawiajagcego wobec wykonawcy moze by¢ réwniez naruszenie obowigzku
wspotdziatania, do ktérego dochodzi np. wéwczas, gdy zamawiajacy postepuje
wobec wykonawcy nielojalnie i opieszale, wstrzymujgc procesy decyzyjne,
narazajac go na poniesienie dodatkowych i zbednych kosztow realizacji kontraktu®.

Rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej umozliwia wykonawcy uzyskanie
zwrotu kosztow dodatkowych realizacji inwestycji w petnym zakresie doznanej
szkody, tj. zarébwno w zakresie szkody rzeczywistej (damnum emergens), jak
i utraconych korzysci (lucrum cessans). W Swietle art. 471 w zw. z art. 361 KC,
pociggniecie zamawiajgacego do kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej
bedzie mozliwe wodwczas, gdy wystgpienie szkody w postaci poniesienia
dodatkowych kosztow realizacji kontraktu bedzie normalnym nastepstwem
naruszenia przez zamawiajacego jego zobowigzan (adekwatny zwigzek
przyczynowo-skutkowy).

2 Por. np. wyrok SN z 28.02.2013 r., sygn. akt III CSK 70/12;

3 Ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019; ,PZP");
4 Por. wyrok SN z 28.02.2013 r., sygn. akt III CSK 70/12;

5 Por. wyrok SA w todzi z 27.05.2019 r., sygn. akt. I AGa 38/18.
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Mozliwa odmienna regulacja umowna

Przed podjeciem préby sadowego uzyskania odszkodowania od zamawiajgcego,
wykonawca powinien zweryfikowaé umowe pod katem ewentualnie w niej
zawartych modyfikacji zasad odpowiedzialnosci stron. Dziatajgc na podstawie
i w granicach art. 473 KC, strony umowy mogg bowiem odmiennie uregulowac
zasady ponoszenia kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, zaréwno
poprzez jej rozszerzenie, jak i ograniczenie. W szczegdlnosci, mozliwe
sq modyfikacje polegajace na wyraznym okresleniu katalogu zdarzen skutkujgcych
odpowiedzialnoscia odszkodowawczg oraz zakresu szkody, za ktdorg strona
naruszajgca umowe bedzie odpowiadata. Nalezy jednak pamietaé, ze strony
umowy nie moga wytaczy¢ swej odpowiedzialnosci za szkode powstata wskutek
zdarzen zawinionych umysinie. Czestgq modyfikacjgq odpowiedzialno$ci stosowang
przez zamawiajacych w sektorze energetycznym jest ograniczenie katalogu
zdarzen skutkujacych ich odpowiedzialno$cia wobec wykonawcy oraz zawezenie
rozmiaru szkody, ktérej naprawienia moze zada¢ wykonawca poprzez jej
limitowanie wytacznie do straty rzeczywistej (damnum emergens).

Obowiazek dokumentowania stanu faktycznego

Kazdy wykonawca realizujacy kontrakty na wykonanie inwestycji energetycznej
powinien pamietaé, ze w przypadku sporu sadowego z zamawiajacym,
podstawowe znaczenie dowodowe w sprawie bedzie miat dowdd z dokumentu®.
Z tego wzgledu, wykonawca powinien dokumentowa¢ wszelkie dziatania
podejmowane wobec zamawiajacego oraz pisemnie potwierdzac poczynione przez
strony ustalenia dotyczace realizacji umowy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze,
ze zgodnie z art. 773 KC, dokumentem jest kazdy nosnik informacji umozliwiajacy
zapoznanie sie z jej trescig. Tym samym, dokumentem bedzie nie tylko oficjalne
pismo skierowane do wykonawcy przez zamawiajgcego, ale takze email
czy wiadomos¢ sms.

Jezeli przyczyng poniesienia przez wykonawce dodatkowych kosztéw realizacji
inwestycji nie byto nienalezyte wykonanie zobowigzania przez zamawiajacego,
ewentualnie umowa zawarta pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg wyklucza
odpowiedzialno$¢ zamawiajacego za zdarzenie bedace podstawg powstania
po stronie wykonawcy dodatkowych kosztow realizacji umowy, czy tez
niekorzystnie zaweza zakres naleznego wykonawcy odszkodowania, wykonawca
moze dochodzi¢ dodatkowej ptatnosci od zamawiajacego w oparciu o przepisy

6 Por. art. 458! ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz.
1575);
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regulujgce podwyzszenie naleznego mu wynagrodzenia, ewentualnie dotyczace
bezpodstawnego wzbogacenia, regulujace obowigzek zwrotu nienaleznego
Swiadczenia.

Wiecej informacji na temat podwyzszenia wynagrodzenia naleznego wykonawcy
inwestycji energetycznej w zwigzku z poniesieniem kosztéw dodatkowych realizacji
znajduje sie w artykule pod tytutem ,Rozliczenie dodatkowych kosztow realizacji
inwestycji energetycznej - podwyzszenie umdwionego wynagrodzenia”.
Zagadnienie dotyczace dochodzenia zaptaty na podstawie przepiséw regulujgcych
bezpodstawne wzbogacenie zostanie omowione w kolejnym artykule dotyczgacym
rozliczenia dodatkowych kosztéw realizacji inwestycji energetycznej.
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W przypadku dodatkowych pytan zachecamy do bezposredniego kontaktu
z naszymi ekspertami.

Andrzej Sokotowski
Radca Prawny

Partner
andrzej.sokolowski@jdp-law.pl

Magdalena Nasitowska
Radca Prawny

Associate
magdalena.nasilowska@jdp-law.pl

Wszelkie informacje zawarte w niniejszym newsletterze sa dostepne nieodptatnie. Publikacja nie ma charakteru
reklamowego i stuzy wytacznie celom informacyjnym. Zadnej z informacji zawartych w niniejszym materiale nie
nalezy traktowac jako porady prawnej ani ofert handlowej, w tym w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego.
JDP DRAPALA & PARTNERS Sp. j. niniejszym wytacza swojg odpowiedzialnos¢ tytutem jakichkolwiek roszczen,
strat, zadan lub szkdd wynikajacych lub zwigzanych z korzystaniem z informacji, tresci lub materiatéw zawartych
w newsletterze.
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