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Waloryzacja wynagrodzen
wedtug nowej ustawy

10 listopada 2022 r. bedzie pierwszym
dniem obowigzywania nowej specustawy,
t. ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 .
O zmianie niektdrych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcow.

Specustawa w zamierzeniach Ustawodawcy stanowiC ma recepte na
drastyczny wzrost kosztow realizacgji inwestycji budowlanych i innych
zamowien publicznych. Tekst specustawy byt wielokrotnie zmieniany
w toku prac legislacyjnych - nie wszystkie zmiany propagowane przez
branze budowlang znalazty sie w finalnej wersji ustawy.

Niniejsza publikacja ma odpowiedzie¢ zatem na najwazniejsze pytania
zZwigzane z ww. specustawq - czy jej wprowadzenie byto konieczne? Czy
wprowadzone przepisy sktonig zamawiajgcych do zawierania aneksow?
Czy te aneksy bedqg przewidywaty korzystniejsze warunki niz warunki
ustalane na podstawie poprzedniego stanu prawnego?
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W jakich sytuacjach aneks
waloryzacyjny jest dopuszczalny?

Kiedy mozna dokona¢ zmiany umowy o zamowienie
publiczne?

Zmiana umowy o zamowienie publiczne (zawartej przed uchwaleniem
specustawy) jest dopuszczalna, gdy:

= wystgpita istotna zmiana cen materiatdw lub kosztow zwigzanych
z realizacjg zamaowienia publicznego,

= zamawiajgcey, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec
ww. zmiany realidw rynkowych.

Ustawodawca w istocie powtorzyt stanowisko wyrazane przez
praktykéw co do dopuszczalno$ci zmian umowy o zamoéwienie
publiczne w oparciu o art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP (art. 144
ust. 1 pkt 3 poprzedniej ustawy PZP) w przypadku niemozliwej
do przewidzenia zmiany realibw rynkowych wyrazajgcej sie
w drastycznym wzroscie kosztéw realizacji inwestyciji.
Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Prokuratorie Generalng RP.

Wydaje sie, ze celem Ustawodawcy byto wyrazne wskazanie
w ustawie dopuszczalnosci dokonania zmiany umowy, tak aby
rozwiaé wszelkie waqtpliwosci zamawiajgcych publicznych
w tym zakresie.
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Jakie sg sposoby zmiany umowy?

Umowe mozna zmienic poprzez:
= zmiane wysokosSci wynagrodzenia wykonawcy,

= dodanie postanowien dotyczgcych zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia wykonawcey (tj. wprowadzenie tzw. ,klauzuli
waloryzacyjnej”),

= zmiane postanowien dotyczgcych zasad wprowadzania zmian
wysokoSci wynagrodzenia wykonawcey (. modyfikacje juz istniejgcej
tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej”),

= daleko idgcg modyfikacje innych postanowien umowy, tj. dotyczgca:

» zakresu Swiadczenia wykonowcey, ktdra moze powodowac odpowiednig
zmiane wynagrodzenia lub zmiane sposobu jego rozliczenia,

» terminu wykonania umowy lub jej czesci, a takze czasowego zawieszenida
realizacji umowy (lub jej czesci),

» sposobu  wykonywania  umowy (np. poprzez wprowadzenie prac
zamiennych).

Wszystkie powyzsze zmiany umowy nie mogqg spowodowac wzrostu
wynagrodzenia o wiecej niz 50% wartosci pierwotnej umowy.

Ww. katalog zmian byt dopuszczalny w oparciu o poprzednio
obowiqzujgcy stan prawny - wprowadzono jednak wprost
w regulacji ustawowej mozliwosé modyfikacji umowy o zmiany
dotyczgce sposobu wykonania umowy (terminu,
wykorzystanych materiatéw etc.).
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Jakie korzysci dla wykonawcow
ptyng z uchwalonej specustawy?

Plusy uchwalonej specustawy:

= potwierdza dokonywang dotychczas wyktadnie ustawy PZP w zakresie
dopuszczalnosci zmian umaow i sposobu tych zmian,

= wytrgca zamawigjgcym czesto podnoszony argument co do braku
dedykowanych przepisbw powszechnie obowigzujgcego prawa,
pozwalajgcych na dokonanie zmiaony umowy w zakresie realizacji juz
zawartych umow w rezimie zamowien publicznych,

= umozliwia dokonanie zmiany umowy o redlizacje zamowienia
publicznego w szerokim zakresie (od zmiany wynagrodzenia, przez
wprowadzenie klauzuli waloryzacyjnej, do zmiany zakresu | terminu
wykonywania umowy),

= umozliwia zmiane wynagrodzenia z uzyciem odestania do wskaznika
zmiany ceny materiotow lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika
ogtaszanego w komunikacie Prezesa GUS (np. co do inflacji CPI).

Pomimo braku istotnych zmian wobec poprzedniego stanu
prawnego, specustawa daje wykonawcom kolejny argument
w toku prowadzonych rozméw z zamawiajgcymi, pozwalajgcy
na przekonanie ich do zmiany umowy wobec drastycznego
wzrostu kosztow realizacji inwestyciji.
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Czy przepisy specustawy mogqg
negatywnie wptyng¢ na pozycje
negocjacyjng wykonawcow?

Minusy uchwalonej specustawy:
= brak obligatoryjnego charakteru dokonania zmiany ustawy,

= koniecznoS¢ wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w  oparciu
O ustalony z zamawiagjgcym podziat ryzyka,

= wprowadzenie obowigzku dokonania podziatu ,owocow” dokonane]
zmiony  wynagrodzenia  z  podwykonawcami  oraz  dalszymi
podwykonawcami.

Podstawowym negatywnym aspektem obowigzywania
specustawy jest przede wszystkim wprowadzenie obowigzku
.ponoszenia zwiekszonego kosztu wykonania zamodwienia
publicznego w uzgodnionych czesciach”. Celem Ustawodawcy
byto zapewne wyréwnanie ryzyk ptynqgcych z aktualnych zmian
gospodarczych - uchwalone przepisy przeczq jednak tresci ustawy
PZP oraz dorobkowi orzecznictwa w zakresie dopuszczalnych zmian
wynagrodzenia w sytuacjach nadzwyczajnych zmian stosunkéw
gospodarczych (co do uméw przewidujgcych wynagrodzenie
ryczattowe).

Gospodarczego sensu zawierania anekséw ,waloryzacyjnych”
- przy braku odpowiedniego uksztattowania tresci aneksu - moze
réwniez pozbawi¢é wykonawcéw obowigzek wprowadzenia
odpowiednich (do modyfikacji w umowie z zamawiajgcym) zmian
do umoéw z podwykonawcami.
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Whnioski ptyngce z dokonanych
zmian oraz dotychczasowej
praktyki Kancelarii JDP

= Specustawa  powinna  wptyngé na  otwartoSC  zamawiajgceych
publicznych co do dokonywania zmian zawartych — umow
w sprawie realizacji zamowienia publicznego wobec drastycznego
wzrostu kosztow ich  readlizacji. Zamawiajgcy otrzymali  bowiem
ustawowe potwierdzenie dopuszczalnosci modyfikacji umow w takich
sytuacjach.

= Strony uzyskaty rowniez wiekszg swobode w doborze sposobu zmiany
umowy. Pozwoli to zapewne w wielu przypadkach na wypracowanie
kompromisowego rozwigzania, satysfakcjonujgcego dlia obu stron (np.
poprzez wprowadzenie rozwigzan zamiennych).

= Specustawa wprowadza jednak obowigzek podziatu ryzyk miedzy
wykonawcg a zamawiajgcym, co dotychczas stanowito kwestie sporng
W procesach negocjacyjnych.

= Wykonawcy bedg rowniez - po zawarciu ,aneksu waloryzacyjnego”
- zobligowani do dokonywania lustrzanych” modyfikacji umow
z podwykonawcami.

jdp-law.pl




JDD newsletter | listopad 2022

Whnioski ptyngce z dokonanych
zmian oraz dotychczasowej
praktyki Kancelarii JDP

W Swietle powyzszego, w przypadku procesdow
negocjacyjnych prowadzonych przez
wykonawcdw, ktdore obecnie znajdujg sie na
koncowym etapie, nalezy rozwazy¢ mozliwoscé
szybkiego zakonhczenia procesu negocjaci
I przystgpienia do procedury zawierania
odpowiednich aneksow - przed wejsciem
W zycie nowych przepisow.

W przypadku postepowan na innych etapach
ZOAWANSOWANIa  procesu  Nnegocjacji  zmiany
UMmowy, kluczowym jest odpowiednia
modyfikacja strategii procesu negocjacyjnego
wzgledem zmawiajgcego i podwykonawcow,
w  tym dokonanie wyboru sposobu zmiany
umowy i zasad jej dalszego wykonywania.
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Mariusz Nowakowski, MLE Mateusz Biciutko
Adwokat | Counsel Associate
mariusz.nowakowski@jdp-law.pl mateusz.biciutko@jdp-law.pl

Wszelkie informagcje zawarte w niniejszym newsletterze sq dostepne nieodptatnie. Publikacja nie ma charakteru
reklamowego i stuzy wytgeznie celom informacyjnym. Zadnej z informacji zawartych w ninigjszym materiale nie
nalezy traktowac jako porady prawnej ani ofert handlowej, w tym w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego.
JDP DRAPALA & PARTNERS Sp. j. ninigjszym wytgcza swojg odpowiedzialnose tytutem jakichkolwiek roszczen, strat,
zqdan lub szkéd wynikajgecych lub zwigzanych z korzystaniem z informacji, treSci lub materiatow zawartych
w newsletterze.
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