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Przyjecie przez Parlament Europejski dyrektywy CSDDD

Dnia 24 kwietnia 2024 r. w Parlamencie Europejskim przyjeto nowqg dyrektywe o nalezytej starannosci
przedsiebiorstw (Corporate Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD'), po uprzednim uzgodnieniu
jej tresci z Radq Europejskg. Dyrektywa ma na celu wprowadzenie obowigzku nalezytej starannosci dia

najwiekszych przedsiebiorstw operujgcych w Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw cztowieka i
Srodowiska.

W niniejszym Biuletynie ESG kancelarii JDP pragniemy poinformowa¢ Panstwa o treSci dyrektywy oraz jej
kluczowych przewidywanych konsekwencjach prawnych dla polskich przedsiebiorcéw.

1. Proces legislacyjny - co zostato dotychczas ustalone

Dyrektywa CSDDD zostata przyjeta przez Parlament Europejski, przy czym warto zauwazy¢, ze poparcie
dla CSDDD byto w Parlamencie Europejskim znacznie mniejsze niz dla juz przyjetej dyrektywy CSRD? .
Wskazuje to dobitnie na kontrowersyjnos¢ proponowanych przez CSDDD regut. Aktualnie, aby dyrektywa
weszta w zycie, musi zostac jeszcze uchwalona przez Rade Europejskqg. Jednak z uwagi na fakt, ze tresc
przyjetej przez Parlament Europejski dyrektywy byta juz przedmiotem negocjacii oraz konsultacji z Radg
Europejskqg, dalszy etap legislacyjny powinien stanowic juz tylko formalnose. Dla jej prawnego
obowigzywania w Polsce wymagana bedzie jej transpozycja do polskiego porzgdku prawnego. W tym
momencie brak konkretnych informacji, kiedy mogtoby to nastgpic.

2. Podstawowe zatozenia CSDDD

CSDDD ustanawia przepisy naktadajgce obowigzki dla przedsiebiorstw dotyczgce rzeczywistych

i potencjalnych niekorzystnych skutkéw dla prow cztowieka i srodowiska w odniesieniu do ich wtosnej
dziatalnosci, dziatalnosci ich jednostek zaleznych oraz dziatalnosci prowadzonej przez ich partnerdw
biznesowych w ramach tancucha aktywnosci przedsiebiorstwa. Wprowadza takze zasady
odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia ww. obowigzkow, a takze obowigzek dla spdtek do przyjecia
i wdrozenia planu transformacji w zakresie tagodzenia zmian klimatycznych. Ma on na celu przejscie
strategii i modelu biznesowego przedsiebiorstw na zrdbwnowazony rozwoj, co w efekcie ma by¢ zgodne
Z celem ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,50 C.

3. Podmioty objete obowigzkami pod CSDDD

Wedtug obecnych zatozen, dyrektywa docelowo bedzie miata zastosowanie do przedsiebiorstw, ktore
utworzono zgodnie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego i ktore spetniajg jeden z ponizszych
warunkow:

Lwniosek dotyczqgey dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju oraz zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2019/1937 - pismo Komitetu Statych Przedstawicieli do Przewodniczgcego Komisji
Prawnej JURI) z dnia 15 marca 2024 r. zawierajgce uzgodniony tekst projektu dyrektywy. Ten tekst byt przedmiotem gtosowania
w PE. - LINK (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6145_2024_INIT)

27a CSDDD byto 374 gtosy ,za”, 235 ,przeciw” oraz 19 ,wstrzymat/a sie”, natomiast przy CSRD byto to az 562 gtosy ,za”, 60 ,przeciw”
oraz 28 ,wstrzymat/a sie”.
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L spotka zatrudniata Srednio ponad 1000 pracownikdw i osiggneta $wiatowy obrét netto w wysokosci
ponad 450 min EUR w ostatnim roku obrotowym, za ktéry przyjeto lub nalezato przyjgc roczne
sprawozdanie finansowe;

2. spotka nie osiggneta progdw okreSlonych w pkt. 1 powyzej, ale jest jednostkg dominujgcg
najwyzszego szczebla grupy, ktora osiggneta ww. progi w ostatnim roku obrotowym, za ktory
przyjeto lub nalezato przyjgc¢ skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe;

3. podmioty operujgce w Unii Europejskiej, ktore zawarty umowy franczyzy lub licencyjne, pod
warunkiem, ze spetnig okreslone warunkis,

° Jednoczesnie dyrektywa wprowadza okres przejsciowy, w ktorym poczgtkowe progi objecia
o obowigzkami CSDDD bedg znaczgco podwyzszone w celu stopniowego dochodzenia do
docelowego zakresu stosowania dyrektywy.

W ten sposob uzyska sie zatem nastepujgce progi (zaktadajgce, ze dyrektywa wejdzie w zycie w 2024 r.):

1. 0d 2027 r. do firm zatrudniajgcych ponad 5.000 pracownikow i osiggajgcych obroty przekraczajgce
1.500 min EUR;

2. 0d 2028 r. do firm zatrudniajgcych ponad 3.000 pracownikdw i osiggajgcych obroty przekraczajgce
900 min EUR;

5. 0d 2029 r. wejdg w zycie docelowe progi, tj. 1000 pracownikow i obroty przekraczajgce 450 min EUR.
Od tego roku przepisy bedqg takze obowigzywac podmioty bazujgce na zasadach franczyzy lub
umaow licencyjnych, okreslone w pkt. 3 powyzej.

Powyzsze oznacza, ze nowe przepisy bedqg poczgtkowo testowane na najwiekszych przedsiebiorstwach
aktywnych w Unii Europejskiej, a po dwoch latach okresu testowego - obarczone nig zostang takze duze
przedsiebiorstwa. Na ten moment brak jest informac]i, zeby analogiczne rozwigzania zostaty narzucone
orzedsiebiorstworm z sektora MSP. Warto tez podkreslic, ze wysokosE progdw byta tematem szerokiej
dyskusji na forum organow i panstw UE, a przyjete rozwigzanie jest znacznie wyzsze niz oryginalnie
planowane przez Komisje Europejskag.

4. Przedmioty ochrony CSDDD

Dyrektywa stawia sobie za cel ochrone przed niekorzystnym wptywem przedsiebiorstw na dwa
przedmioty ochrony - prawa cztowiekao oraz srodowisko. Przez niekorzystny wptyw na prawa cztowieka
dyrektywa rozumie naduzycie jednego z praw wymienionych w zatgczniku nr 1 do CSDDD w czesci
pierwszej. Sq to enumeratywnie wymienione prawa cztowieka i Srodowiska uznanie przez Unie Europejskg
za najwazniejsze, a nalezg do nastepujgcych grup:

3 Podmioty, ktore zawarty lub sq spbdtkg dominujgcg najwyzszego szczebla grupy, ktére zawarta umowy franczyzy lub licencyjne

w Unii Europejskiej w zamian za optaty licencyjne z niezaleznymi spotkami bedgcymi osobami trzecimi, w przypadku gdy umowy
te zapewnicjg wspdlng tozsamosé, wspolng koncepcje biznesowq i stosowanie jednolitych metod biznesowych oraz w przypadku
gdy te optaty licencyjne wynoszg ponad 22 min EUR w ostatnim roku obrotowym, za ktdry roczne sprawozdanie finansowe zostato
lub powinno zostac¢ przyjete, pod warunkiem, ze spdtka byta lub jest spdtkg dominujgcg najwyzszego szczebla grupy kapitatowsj,
ktorej Swiatowy obrét netto w ostatnim roku obrotowym, za ktéry sporzgdzono lub nalezato sporzgdzi¢ roczne sprawozdanie
finansowe, przekroczyt 80 min EUR,;
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INTERNATIONAL BILL OF HUMAN RIGHTS
Universal Declaration of Human Rights (UDHR), 1948
International Covenant on Civil International Covenant on
and Political Rights (ICCPR), Economic, Social and Cultural
1966 Rights (ICESCR), 1966
Convention International Convention on Convention Convention on
relating to the Convention on the Elimination | against Torture the Rights of
Status of the Elimination of All Forms of and Other the Child, 1989
Refugees, of All Forms of Discrimination Cruel,
1951 Racial against Inhuman or
Discrimination, women, 1979 Degrading
1965 Treatment or
Punishment,
1984

1. podstawowe prawa cztowieka - w tym prawo do zycia, zakaz tortur, prawo do wolnosci osobistej,
zakaz ingerencji w prywatnose oraz wolnos¢ mysli i sumienia;

2. prawa socjalne - w tym prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy oraz dochodu
zapewniajgcego godne zycie;

3. prawa dziecka - w tym do ochrony zdrowia dziecka, zabezpieczenie dziecka przed wyzyskiem,
zakazanie wykorzystywania seksualnego dzieci, a takze zakazanie pracy przymusowej, w tym
w szczegolnosSci niewolnictwa;

4. prawa zwigzkowe - w tym prawo do zrzeszania sie pracownikow, organizaciji w zwigzki zawodowe,
a takze zakaz nierbwnego traktowania w zatrudnieniu;

5. prawa ochrony srodowiska - w tym zakaz powodowania jakiejkolwiek wymiernej degradacji gleb oraz
zakaz bezprawnego eksmitowania grup, jednostek lub spotecznosci z ich ziemi lub zasobow.

Z racji zakresu swojego zastosowania i przedmiotu ochrony, CSDDD wprowadza nowe standardy, jezeli
chodzi o ochrone praw cztowieka i Srodowiska.

5. Obowigzki wynikajgce z CSDDD

Kluczowym obowigzkiem wynikajgcym z CSDDD jest dochowanie nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka i ochrony srodowiska, przy czym odbywac sie to powinno na zasadzie ryzyka. Oznacza to, ze
przedsiebiorstwa powinny kazdorazowo wykonac analize danego ryzyka i uwzglednic je nastepnie

w swoich aktywnosciach. Zakres obszarow, w ktorych nalezyta starannosé ma by¢ dochowana, zostat
dookreslony w art. 5-11 Dyrektywy.

Prezentuje sie on, jak pokazuje tabela na kolejnej stronie.
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Art. 5 Przedsiebiorstwa powinny uwzglednic nalezytg starannos$¢ w swoich odpowiednich politykach
i systemach zarzqgdzania ryzykiem, a takze posiadac polityke nalezytej starannosci, ktéra zapewni
dochowanie nalezytej starannosci opartej na zasadzie ryzyka.

Art. 6 Podmioty zobowigzane powinny podejmowacé odpowiednie srodki w celu identyfikacjii oceny

rzeczywistych i potencjalnych negatywnych skutkdw wynikajgcych z ich wtasnej dziatalnosci lub
dziatalnosciich spdtek zaleznych oraz, w przypadku gdy jest to zwigzane z ich tancuchami aktywnosci,
z dziatalnosciq ich partneréw biznesowych. W tym celu przedsiebiorstwa powinny zmapowac swoje
operacje oraz zidentyfikowaé¢ najbardziej narazone obszary ich dziatalnosci.

Art. 7 Przedsiebiorstwa podejmujg odpowiednie srodki w celu zapobiegania potencjalnym negatywnym

skutkom, ktore zostaty lub powinny zostac zidentyfikowane zgodnie z art. 6 Dyrektywy. W przypadku,
gdy zapobieganie nie jest mozliwe lub nie jest natychmiast mozliwe, powinny byé podejmowane
odpowiednie dziatania w celu skutecznego tagodzenia tych skutkow.

Art. 8 Przedsiebiorstwa majg obowigzek podjecia odpowiednich Srodkdw w celu powstrzymania

rzeczywistych niekorzystnych skutkow, ktore zostaty zidentyfikowane na podstawie ww. artykutdw.

Art. 9 Przedsiebiorstwa majqg stworzy¢ mozliwosé osobom i organizacjom dotknietym naruszeniami lub z nimi

powigzanymi ztozenie do nich skarg, jezeli takie osoby majg uzasadnione obawy dotyczgce
rzeczywistych lub potencjalnych niekorzystnych skutkéw dla praw cztowieka i dla Srodowiska - przy
czym skarga moze dotyczy¢ dziatania przedsiebiorstwa, podmiotu zaleznego od przedsiebiorstwa lub
jego tancucha aktywnosci.

Art. 10 Przedsiebiorstwa powinny regularnie dokonywac okresowej oceny dziatalnosci wtasnej, spotek

zaleznych oraz tancucha aktywnosci, przy czym celem monitoringu ma by¢ analiza skutecznosci
identyfikowania, ftagodzenia, minimalizowania i powstrzymania niekorzystnych skutkéw dla praw
cztowieka i dla Srodowiska oraz zapobiegania takim skutkom.

Art. 11 Przedsiebiorstwa majg obowigzek publikacji informaciji kwestii objetych dyrektywg na swojej stronie
internetowej w formie sprawozdania rocznego.

6. Odpowiedzialnos¢ administracyjna za nieprzestrzeganie CSDDD

Panstwa cztonkowskie bedqg zobligowane do wprowadzenia kar administracyjnych z tytutu
nieprzestrzegania przepisow implementujgcych dyrektywe CSDDD do ustawodawstwa krajowego.

odstraszajgca. Decyzje o natozeniu kary administracyjnej podejmowac bedzie podmiot

@ Przewidziana przez krajowe przepisy kara musi by¢ skuteczna, proporcjonalna oraz
nadzorujgcey, ktory ma zostac wskazany przez kazde panstwo cztonkowskie.

Charakteri zakres kar ma by¢ przedmiotem ustalenia na podstawie przepisdw prawa krajowego.

W uwzglednianiu wysokosci kary nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce przestanki: (i) charakter,
powage oraz czas naruszenia, (i) skutki naruszenia, (i) dziatania podjete w celu rozwigzania
problemow, (iv) ewentualne wczesniejsze naruszenia zasad CSDDD, (v) zakres podjetych dziatan
naprawczych, (vi) korzysci finansowe lub straty unikniete w zwigzku z naruszeniem, a takze (vii)
jakiekolwiek inne okolicznosci majgce zastosowanie do okolicznosci sprawy - w tym zardwno
tagodzgce, jak i obcigzajgce.

*%<< gl
il

Dyrektywa CSDDD determinuje dwa typy kar naktadanych za ztamanie jej przepisow, jednak krajowe
ustawodawstwa mogqg wprowadzi¢ ich wiece].
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Podstawowq karg ma byc¢ kara pieniezna, przy czym przy obliczaniu jej wysokosci nalezy wzigé
. pod uwage catkowity globalny przychéd przedsiebiorstwa, przy czym maksymalny limit kar

h.{ pienieznych nie moze by¢ nizszy niz 5% catkowitego Swiatowego przychodu netto

przedsiebiorstwa w roku finansowym poprzedzajgcym decyzje o natozeniu kary.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo w odpowiednim czasie nie zastosuje sie do decyzji naktadajgcej kare
pieniezng, moze ono by¢ ponadto zmuszone do ztozenia publicznego oswiadczenia o przyznaniu sie do
naruszenia oraz wskazania jego natury.

7. Odpowiedzialnos$é cywilna z tytutu nieprzestrzegania CSDDD

Za nieprzestrzeganie CSDDD przedsiebiorstwa bedg mogty by¢ takze pociggniete do odpowiedzialnosci
cywilnej. Moze sie to odby¢ w przypadku, gdy spetnione sg tgcznie nastepujgce przestanki:

@ spotka umysinie lub w wyniku zaniedbania nie dopetni obowigzkow okreSlonych w art. 71 8
Dyrektywy, gdy prawo, zakaz lub obowigzek okreslony w zatgczniku 1 do dyrektywy majg na celu
ochrone osoby fizycznej lub prawnej; oraz

@ w wyniku uchybienia z punktu pierwszego wyrzgdzono szkode interesowi prawnemu osoby
fizycznej lub prawnej, chronionemu na mocy prawa krajowego.

Jednoczesnie tez wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktorym spdtka nie moze by¢ pociggnieta do
odpowiedzialnosci cywilnej, jezeli szkoda zostata spowodowana wytgcznie przez jej partnerow
biznesowych w jej fancuchu aktywnosci®.

W przypadku pomysinego pociggniecia spotki do odpowiedzialnosci cywilngj, podmiot uprawniony do
odszkodowania ma uzyskac petng kompensacje wyrzgdzonych mu szkéd, zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa krajowego®.

Termin przedawnienia roszczeh ma zosta¢ ustanowiony przez panstwa cztonkowskie na nie mniej niz 5 lat
i zaczqgc biec od chwili, gdy poszkodowany dowiedziat sie lub mogt sie dowiedziec: (i) o dziataniu
przedsiebiorstwa i fakcie, ze stanowi ono naruszenie, (i) faktu, ze naruszenie doprowadzito do szkody oraz,
(i) tozsamosci naruszajgcego.

8. Podsumowanie

Przyjecie przez Parlament Europejski dyrektywy CSDDD pokazuje, ze Unia Europejska powaznie podchodzi
do kwestii praw cztowieka oraz srodowiska.

4 Unijny ustawodawca wytgczyt mozliwos¢ pociggniecia spotki do odpowiedzialnosci cywilnej w sytuacji, gdy szkoda zostata
spowodowana wytgcznie przez jej partnera biznesowego z tancucha aktywnosci. Taka odpowiedzialnos¢ powstaje wytgcznie
w przypadku, gdy to spotka samodzielnie jest odpowiedzialna za dziatanie lub zaniechanie wynikajgce z natozonego na nig
obowigzku pod CSDDD,, w szczegdlnosci obowigzku dochowania nalezytej starannosci w relacjach z partnerami biznesowymi.

STaka odpowiedzialno$¢ mogtaby przyktadowo powstac w sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo nie podjetoby zadnych dziatan
zmierzajgcych do zakonczenia w ramach swojej dziatalnosSci naruszenia polegajgcego na zatrudnianiu dziecka do pracy
szczegdlnie niebezpiecznej, przy czym taka osoba doznataby uszczerbku na zdrowiu w trakcie wykonywania pracy. Na podstawie
przepisow CSDDD przedsiebiorstwo przez swoje zaniechanie miatoby obowigzek catkowitej kompensaty wobec dziecka szkody,
ktore to poniosto w wyniku wypadku, przy czym wysokos¢ i zakres odszkodowania determinowatyby przepisy prawa krajowego.
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Wysokos¢ kar pienieznych, ktore majg motywowac przedsiebiorstwa do przestrzegania wynikajgcych
z nigj postanowien wskazuje, ze zielona transformacja postepuje i bedzie postepowac w coraz wiekszej
skali, a udziat uczestnikdéw rynku w transformacji ma by¢ egzekwowany dotkliwymi karami
administracyjnymi oraz poprzez ryzyko odpowiedzialnosci cywilnoprawne.

W tej chwili perspektywa wejscia w zycie przepisow stanowi dos¢ odlegtg przysztose, jednakze kierunek
nakreslany przez Unie Europejskg jest juz teraz widoczny.

W przypadku pytan dotyczgceych dyrektywy CSDDD lub checi uzyskania informagciji
w zakresie ESG - zapraszamy do kontaktu.

Stan prawny: O5 czerwiec 2024
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Michat Urbanski

Adwokat | Counsel

Aleksander Eggink
Associate
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michal.urbanski@jdp-law.pl aleksander.eggink@jdp-law.pl

Wszelkie informacje zawarte w niniejszym newsletterze sq dostepne nieodptatnie. Publikacja nie ma charakteru reklamowego
i stuzy wytgeznie celom informacyjnym. Zadnej z informagiji zawartych w niniejszym materiale nie nalezy traktowa¢ jako porady
prawnej ani ofert handlowej, w tym w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego. JDP DRAPALA & PARTNERS Sp. J. niniejszym wytgcza
swojg odpowiedzialnos¢ tytutem jakichkolwiek roszczen, strat, zgdan lub szkdéd wynikajgeych lub zwigzanych z korzystaniem
z informalcji, tresSci lub materiatéw zawartych w newsletterze.
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