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Dnia 3 lutego 2025 roku na stronie internetowej Sejmu RP' ukazal sie
poselski® projekt nowelizacji ustawy prawo zaméwien publicznych
(.,Projekt”).

W zasadzie dotyczy on czterech kwestii. Pierwsza, to zmiana art. 16 pzp’, ktéry zgodnie
Zz uzasadnieniem Projektu dotyczy ,ograniczenia stosowania zasady niedyskryminacji do
wykonawcoéw z panstw Unii Europejskiej oraz panstw, ktére zawarty z Unig Europejska
o dostepie do unijnego rynku zamodwien publicznych”. Druga, to poszerzenie katalogu
podstaw uzasadniajacych wykluczenie z przetargéow (art. 109 pzp). Trzecia, odnosi sie do
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcow (art. 433 pzp oraz art. 439 pzp). Ostatnia, to
proba ustawowego ograniczania sytuacji, w ktérych zamawiajacy naduzywaja gwarancji
nalezytego wykonania umowy (art. 450 pzp).

Chociaz kazde z tych zagadnien jest istotne dla praktyki, to w obecnym wpisie skupiam sie
na ostatnim z nich.
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' Projekt z uzasadnieniem jest dostepny pod tym adresem - https://orka.sejm.gov.pl/Drukil0Oka.nsf/Projekty/10-RPW-
4192-2025/%file/10-RPW-4192-2025.pdf

Zgodnie z informacjg podang na tej stronie, Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych, ktére maja potrwac do
dnia 6 marca 2025 roku.

* Projekt zostat podpisany przez przedstawicieli Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

* Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2024.1320 t.j.).
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,Przepisy powinny
zawiera¢ mechanizmy,
ktore zmniejszaja
mozliwosci naduzycia
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praw z gwarancji

Zgodnie z Projektem®, do art. 450 pzp, ktéry
dotyczy formy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, majq zosta¢ dodane ustepy
6-10.

W zamysle autoréw Projektu ma to na celu
~Zapobieganie naduzywaniu gwarancji — ograni- ]
czenie korzystania z gwarancji na pierwsze
zadanie, tj. w praktyce wykluczenie sytuacji, w
ktorych  ,zadanie  beneficjenta  gwarancji s
prowadzitoby do naduzycia celu”’ takiej gwa- &
rancji, tj. ,gwarancja stata sie narzedziem
uzyskania nienaleznych korzysci”®  Autorzy
oczekuja réwniez, ze ,zmiany te zmniejszq
ryzyko [...] nacisku na wykonawcow, poprawig
ich ptynno$¢ finansowq i zwiekszg pewnosé
obrotu gospodarczego™”
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Biorgc pod uwage tak okreslony cel Projektu
oraz jego obecng tres¢ ,wedlug mnie kilka
niedociagnie¢ jest”'’ w tym zakresie. W dalszej
czesci odnosze sie osobno do kazdego
z projektowanych ustepéw 6-10.

“ Uzasadnienie Projektu, str. 7-

® Zgodnie z art. 2 Projektu, ustawa ktérej dotyczy Projekt wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Projekt
nie zawiera przepisow przejsciowych i wprowadzajacych.

© Uzasadnienie Projektu, str. 6.

’ Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1995 roku, sygn. akt III CZP 166/94.

¥ Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1995 roku, sygn. akt III CZP 166/94.

° Deklarowane skutki Projektu, str. 2.

9 Kiler-6w 2-6ch, rezyseria Juliusz Machulski, 1999.
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Ust. 6

TRESC UZASADNIENIE WPROWADZENIA

Jezeli zabezpieczenie wniesiono w formie ,Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze lojalny
gwarancji bankowej albo gwarancji kontrahent nie moze zgdaé wyptaty z gwa-
ubezpieczeniowej, zamawiajacy nie moze rancji w wysokosci wyzszej niz roszczenie.
zada¢ wyptaty kwoty gwarancyjnej Niemniej, z uwagi na zdarzajgce sie w prak-
w wysokosci wyzszej niz wartos¢ rosz- tyce takie przypadki, celowe jest wpro-

czenia, ktore ta kwota ma zaspokoic. wadzenie takiego przepisu”*
KOMENTARZ:
0
\ ’
Z tresci ust. 6 oraz uzasadnienia Projektu nie wynika, czy, -@-
a jesli tak to w jaki sposéb i w oparciu o jakie P N\
informacje/dokumenty  miataby  nastgpi¢ = weryfikacja, czy e

zamawiajacy zada wyptaty kwoty gwarancyjnej przekraczajacej
wartos$¢ swojego roszczenia.

Nalezy zatem przyjaé¢, ze ust. 6 nie zaktada takiego obowigzku.
W szczegolnosci nie naktada na zamawiajagcego obowigzku
wykazania w chwili sktadania Zzadania wyptaty z gwarancji
wysokosci swojego zadania, a bank/towarzystwo ubezpieczen, nie
powinien traktowa¢ tego jako przestanki wyptaty Srodkow
z gwarancji (zgodnie z uzasadnieniem Projektu ,to rozwigzanie
[wprowadzenie ust. 6-10] nie pozbawia gwarancji [abstrakcyjnej
i ptatnej na pierwsze zadanie] jej cech” *%).

Wydaje sie, ze w przypadku naruszenia przez zamawiajgcego ust. 6,
podstawg prawng roszczenia ykonawcy o zwrot Srodkow
z gwaranCJl moze (obok 405 kc' i nastepne oraz 471 kc')
stanowi¢ rowniez art. 415 kc (gdyby okazato sie, ze wbrew
ustawowemu zakazowi Zamawiajacy wystqpﬂ 0 wyptate
z gwarancji powyzej kwoty swojego roszczenia'”).

! Uzasadnienie Projektu, str. 7.
'* Uzasadnienie Projektu, str. 7.
1 . Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku kodeks cywilny (Dz.U.2024.1061. t.j.).

* Por. m.in. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt III CSK 279/17, Wyrok Sadu
NaJwyzszego z dnia 30 maja 2022 roku, sygn. akt I CSK 1776/22.

Por. m.in. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2021 roku, sygn. akt I CSKP 61/21 [w kontekscie wadliwego
opisu przedmiotu zamowienia].

jdp-law.pl
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Ust. 7

TRESC

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zamawiajacy wystepujac z zadaniem zaptaty
srodkéw z gwarancji jednoczesnie przesyta kopie zgdania zaptaty wykonawcy, a dowdd
przestania kopii zadania wykonawcy przesyta bankowi albo zaktadowi ubezpieczen.
Wykonawca moze przedstawi¢ bankowi albo zaktadowi ubezpieczeh swoje stanowisko co
do zasadnosci zgdania wyptaty kwoty gwarancji, w szczegdlnosci zapowiedzie¢ ztozenie
w terminie 7 dni wniosku o udzielenie zabezpieczenia przez wstrzymanie wyptaty kwoty
Z gwarancji.

KOMENTARZ

I. Ust. 7 nie przeW|du_'|6e zadnej sankcji, za iii.Wydaje  sie, ze podobnie  jak

brak ,przestania” przez zamawia- w przypadku ust. 6, brak przestania
jacego wykonawcy kopii zadania wykonawcy przez zamawiajgcego
wyptaty Srodkdédw =z gwarancji. Nie  Zzadania wyptaty, podstawg prawng
naktada réwniez na bank/towarzystwo roszczenia wykonawcy wzgledem
ubezpieczen obowigzku przestania kopii  zamawiajacego o zwrot  Srodkow

takiego wezwania do wykonawcy gdyby Zz gwarancji moze (obok 405 kc
nie zrobit tego zamawiajacy. Takie i nastepne oraz 471 kc) stanowi¢ art.
rozwigzanie wydaje sie byc¢ niespdjne 415 kc.

z celem, ktéry przyswiecat autorom iv.Tajemnicg poliszynela jest, ze
Projektu - mozliwos¢ przedstawienia w praktyce, przed wyptatg sSrodkow z
stanowiska przez wykonawce ma gwarancji, banki / towarzystwa ubez-
bowiem ,wydatnie obnizy¢ rgzyko jej pieczeniowe niejednokrotnie umozli-
naduzycia przez beneficjenta” wiajg wykonawcom wypowiedzenie sie

il. Biorgc pod uwage obecng tresc ust. 7,

5 Zgodnie z sjp stowo ,przestaé” oznacza m.in.

w praktyce moze sie zdarzy¢, ze zanim
kopia  zadania  zaptaty  Srodkow
z gwarancji dotrze do wykonawcy,
minie juz termin dla banku / towa-
rzystwa ubezpieczen na  wypfate
srodkéw z gwarancji. W szczegdlnosci
dotyczy to przypadkow, gdy okreslony
w gwarancji termin na wyptate srodkéw
jest relatywnie krétki, np. 7-dniowy.
Lepszym rozwigzaniem wydaje sie
zobowigzanie zamawiajgcego do do-
starczenia gwarantowi dowodu
doreczenia (a nie przestania) kopii
zadania wykonawcy.

dostqu 9 lutego 2025 roku].
’/ Uzasadnienie Projektu, str. 7.

na pismie, co do zasadnosci zadania
zamawiajgcego. W pewnym zakresie,

ust. 6 zatem wytacznie porzadkuje
praktyke w tym zakresie.

.Chociaz z Projektu oraz jego
uzasadnienia to nie wynika, to
odpowiedz wykonawcy na zadanie

wyptaty srodkéw z gwarancji wydaje

sie by¢ odpowiednim miejscem, zeby
poinformowa¢ bank / towarzystwo
ubezpieczen o tym, ze zadanie

zamawiajgcego przekracza wysokosc
jego roszczenia (por. ust. 6).

~wystac co$ dokads” [https://sjp.pl/przes%C5%82a%C4%87 — data

jdp-law.pl
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Ust. 8
TRESC

Jezeli wykonawca w terminie, o ktorym mowa w ust. 7, przestat bankowi albo zaktadowi
ubezpieczen kopie ztozonego do sgdu wniosku o udzielenie zabezpieczenia, bank albo
zaktad ubezpieczen nie wyptaca kwoty gwarancji do dnia upadku zabezpieczenia zgodnie
z art. 744 § 1 albo § 2 albo art. 754 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego.

KOMENTARZ
i. Termin ,ztozenia” wniosku o zabez- ii. Chociaz nie wynika to wprost z Projektu
pieczenie nie zostat skorelowany ani jego uzasadnienia, to nalezy

z terminem z ust. 7 Projektu.
W praktyce moze sie bowiem zdarzy¢,
ze wykonawca zapowie  wniosek
o zabezpieczenie na dzien przed
uptywem terminu na wyptate Srodkdéw
z gwarancji. W takim przypadku, bank
lub towarzystwo ubezpieczen musi sie
wstrzymacé (niejednokrotnie pomimo
tresci gwarancji) z wyptatg Srodkéw
z gwarancji, az do ,dnia upadku
zabezpieczenia zgodnie z art. 744 § 1
albo § 2 albo art. 754 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego”. Takie rozwiag-

przyjac, ze w przypadku prawomocnego
oddalenia whiosku 0 udzielenie
zabezpieczenia, bank / towarzystwo
ubezpieczen (jesli nie sprzeciwiajg sie
temu inne wzgledy np. wynikajace
z tresci gwarancji) powinno wypfacic
zamawiajacemu S$rodki z gwarancji.
W ust. 8 jest bowiem mowa wytacznie
o koniecznosci wstrzymania wyptaty az
do momentu upadku zabezpieczenia,
tj. sytuacji w ktérej zabezpieczenie
zostato udzielone, a nastepnie
z okreslonych przyczyn upadto.

zanie nie wspoigra réwniez z celem
Projektu (zgodnie 2z uzasadnieniem
Projektu ,to rozwigzanie [wprowadzenie
ust. 6-10] nie pozbawia gwarancji
[abstrakcyjnej i 8+atnej na pierwsze
zadanie] jej cech”™).

-
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'% Uzasadnienie Projektu, str. 7.
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Ust. 9

TRESC

newsletter | luty 2025

W przypadku cofniecia przez wykonawce wniosku o udzielenie zabezpieczenia albo
zasadzenia przez sad wyptaty kwoty z gwarancji wykonawca zobowigzany jest do zwrotu
bankowi albo zaktadowi ubezpieczeniowemu odsetek za czas od dnia wymagalnosci kwoty
gwarancji do dnia jej wyptaty.

KOMENTARZ

I. Zgodnie z uzasadnieniem Projektu, ii. W praktyce moga wystgpi¢ problemy

wprowadzenie ust. 9 ma ,rownowazyc¢
interesy zamawiajacego (beneficjent
gwarancji), wykonawcy (zlecajacerlgo
gwarancje) oraz samego gwaranta” .
W tym ukfadzie uprzywilejowanym
wydaje sie jednak gwarant, ktéry
w przypadku gdy wykonawca skorzysta
z uprawnien wynikajacych z ust. 7-8
w  praktyce nie  ponosi ryzyka
odsetkowego oraz jest zwolniony (przez
okreslony czas) z obowigzku wyptaty
srodkow z gwarancji.

z wykfadnig ust. 9 podobne do tych
zwigzanych z art. 649 § 3 kc
(w zakresie okolicznosci, w ktdrych
moze zosta¢ zastosowany). Obecnie
mozna go bowiem wykfada¢ m.in.
w taki sposob, ze ,w przypadku [...]
zasadzenia przez sad wypfaty kwoty
z gwarancji” — niezaleznie od tego jaka
byta wczesniej przyczyna odmowy
wyptaty przez bank / towarzystwo
ubezpieczen - wykonawca jest zobo-
wigzany zapfaci¢ bankowi / towarzys-

twu ubezpieczen odsetki ,za czas od
dnia wymagalnosci kwoty gwarancji do
dnia jej wyptaty” w kazdym przypadku.

Ust. 10
TRESC

Postanowienia umowy gwarancji albo umowy ubezpieczenia, ktére uniemozliwiajg lub
utrudniajq stosowanie ust. 6-9 sq niewazne.

KOMENTARZ

i. Zgodnie z wuzasadnieniem Projektu, ii.Jest to swego rodzaju odpowiednik
nalezy przyja¢, ze sama pfatnos¢ na  art. 647 § 6 kc.
pierwsze  zadanie i  abstrakcyjny

charakter gwarancji (wynikajace z tresci
gwarancji), nie beda uniemozliwiaty lub
utrudniata stosowanie ust. 6-9, tj. beda
wazne.

'Y Uzasadnienie Projektu, str. 7.

jdp-law.pl
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Ust. 7-10

UZASADNIENIE WPROWADZENIA

~W praktyce na rynku zaméwien publicznych dominuje wymdg udzielania gwarancji
nieodwotanych, bezwarunkowych i ptatnych na pierwsze zadanie. Takie gwarancje [...]
rodzg najwieksze ryzyko naduzycia kosztem wykonawcéw. Z tego wzgledu celowe jest
ograniczenie tego ryzyka przez umozliwienie wykonawcy przedstawienia bankowi albo
zaktadowi ubezpieczen swojego stanowiska w sprawie zasadnosci zadania wyptaty kwot
z gwarancji. [...] Wobec tego w projektowanych art. 455°° ust. 7-10 przewidziano prostq
procedure informowania wykonawcy przez zamawiajgcego o zamiarze skorzystania
z gwarancji”’’.

Podsumowanie

Chociaz Projekt zawiera co najmniej Kkilka
niedoskonatosci, to sam pomyst zmiany
zastuguje na pochwate. Niestety, biorgc pod
uwage:

a. to, ze wzgledem gwarancji abstrakcyjnej
i ptatnej na pierwsze zadanie, za naduzycie
prawa, ktére mogtoby uzasadnia¢ odmowe
wyptaty uznaje sie jedynie ewidentne
(jednoznaczne) przypadki®?;

b. statystycznie niskie szanse uzyskania przez
wykonawce zabezpieczenia wyptaty Srodkow
Z gwarancji abstrakcyjnej i ptatnej na
pierwsze zadanie

to w praktyce ten mechanizm moze nie miec
takiego znaczenia, jakie chcieliby autorzy
Projektu.

Y pisownia oryginalna.
! Uzasadnienie Projektu, str. 7.
? Uzasadnienie Projektu, str. 7.

jdp-law.pl
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Zachecamy do kontaktu

Konrad Gortad
Adwokat | Counsel

Zespot Postepowan Sadowych i Arbitrazowych,
Zespot Infrastruktury i Budownictwa

+48 885 569 410
konrad.gortad@jdp-law.pl

Wszelkie informacje zawarte w niniejszym newsletterze sg dostepne nieodptatnie. Publikacja nie ma charakteru reklamowego
i stuzy wytacznie celom informacyjnym. Zadnej z informacji zawartych w niniejszym materiale nie nalezy traktowa¢ jako porady
prawnej ani ofert handlowej, w tym w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego. JDP DRAPALA & PARTNERS Sp. k. niniejszym
wyfacza swojg odpowiedzialnos¢ tytutem jakichkolwiek roszczen, strat, zgdan lub szkdéd wynikajgcych lub zwigzanych
z korzystaniem z informacji, tresci lub materiatéw zawartych w newsletterze.

IDD:che”

JDP DRAPALA & PARTNERS Sp. k. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy,

ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego

T:+48 222460030 | F:+4822 2460031 KRS: 0001145849, REGON: 140887753,

E: office@jdp-law.pl NIP: 7010056483
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