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7 wrzeSnia 2025 r. wejdzie w zycie tzw. specustawa obronna.

Nowa regulacja wprowadza przetomowe zmiany w realizacji inwestycji obron-
nych, znaczgco upraszczajgc (a niejednokrotnie w ogdle wytgczajgc) procedury
zamoéwieniowe oraz administracyjne oraz oferujgc nowe mozliwosci dla sektora
obronnego, jak robwniez sektora budownictwa. Wymogi okreSlone w specusta-
wie to rowniez nowe wyzwania dla generalnych wykonawcow.

1. Nowe zasady udzielenia
zamowien publicznych w sektorze

Wytgczenie Prawa Zamowieh Publicznych dla BSP

Zgodnie ze specustawqg nie bedzie sie stosowac przepisow ustawy Prawo zamo-
wien publicznych (PZP) do zamowien udzielanych przez Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zwigzanych z zakupem bezzatogowych statkdw powietrznych
(BSP) i bezzatogowych systemow uzbrojenia oraz srodkdw zwalczania bezzato-
gowych statkdw powietrznych i Srodkdw zwalczania bezzatogowych systemow
uzbrojenia. Zmiany bedqg dotyczy¢ rozwigzan, ktore zostaty przetestowane w Si-
tach Zbrojnych RP i otrzymaty pozytywng rekomendacje w wyniku tych testow -
jezeli Minister Obrony Narodowej wyrazit zgode na ich zakup.

Zakres wytgczenia PZP jest wiec bardzo szerokii mozna go rozumiec jako wszelkie
inwestycje zwigzane z zakupem BSP, dotyczqgce takze budowy infrastruktury dla
obstugi i uzytkowania BSP (hangary, platformy startowe i instalacje obstugowe).

Strategiczne inwestycje obronne

Kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, ktore bedq ko-
nieczne i odpowiednie do ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa,
rowniez bedg realizowane z pominieciem przepisow PZP. Wykaz tych inwestydji
zostanie okreslony przez Ministra Obrony Narodowej w formie decyzji.

! Ustawa o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie po-
trzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub bez-
pieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych terendw zamknietych
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Wptyw na wykonawcoéw i dostawcdw z branzy budowlanej - komentarz B-Act
S.A.

W obecnym konteksScie geopolitycznym - wymagajgcym szybkich i skutecznych
dziatan na rzecz bezpieczehstwa panstwa - zrozumiate jest dgzenie do uprosz-
czenia procedur i eliminacji formalnych barier, ktére mogq opdzniac kluczowe
zamowienia. Bezpieczehstwo narodowe jest nadrzedng wartosciqg.

Nalezy jednak zachowaé rdbwnowage miedzy efektywnosciqg a ochrong praw
wykonawcow. Wytgczenie stosowania PZP moze znaczgco ograniczyé:

« transparentnos¢ procesu wyboru wykonawcow,

- mozliwos¢ odwotania sie od nieuzasadnionych decyz;ji,

« dostep do informaciji o kryteriach oceny i przebiegu postepowania.

W praktyce oznacza to, ze potencjalni wykonawcy, szczegblnie z sektora pry-
watnego, mogq zosta¢ pozbawieni podstawowych narzedzi ochrony intereséw,
co zwieksza ryzyko nierébwnego traktowania oraz ogranicza konkurencyjnosé.

W ocenie B-Act S.A., nawet przy formalnym wytgczeniu stosowania PZP, warto
wdraza¢ wewnetrzne standardy przejrzystosci i rownego traktowania, tak by
utrzymac zaufanie rynku do projektow realizowanych w ramach specustawy.
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2. Nowa decyzja podstawqg do
realizacji inwestycji

Przyspieszenie w procedurach administracyjnych - mozliwosé natychmiasto-
wej realizacji robot

Specustawa obronna wprowadza nowq zespolong decyzje administracyj-

Nng - DSRI, czyli decyzje o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa.

DRSI zastgpi szereg standardowych decyzji (np. pozwolenia na budowe, zgody
wodnoprawne i decyzje sSrodowiskowe). Ma to na celu przyspieszenie procedu-
ry wydania decyzji. Wtasciwy miejscowo wojewoda ma wydac DSRI w 90 dni od
dnia ztozenia wniosku. Z kolei wtasciwe organy i podmioty bedqg przygotowywac
opinie wymagane dla DSRI w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od otrzymania
wniosku o wydanie opinii. Brak wydania opinii w tym terminie traktowany bedzie
jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie DSRI.

Wojewoda moze przy tym nadac DSRI rygor natychmiastowej wykonalnosci na
wniosek inwestora strategicznej inwestycji uzasadniony interesem publicznym.
DSRI z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci:

zobowigze do niezwtocznego wydania nieruchomoscii oproznienia lokali,

upowazni do objecia faktycznego wtadania przez inwestora strategicznej
inwestyciji,

upowazni do rozpoczecia robdot budowlanych,

upowazni do wydania dziennikdw budowy przez witasciwe organy.
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Trwatosé DSRI

W postepowaniu odwotawczym i sgdowoadministracyjnym DSRI nie moze

byC w catosci uchylona lub uznana za niewazng, gdy wadliwosc dotyczy
tylko jej czesci.

MozliwoSE podwazenia DSRI, a tym samym wstrzymania inwestycji, zostata za-
tem istotnie ograniczona.

Specyficzne warunki techniczne i organizacyjne

DSRI moze naktadac¢ dodatkowe ustalenia dotyczgce wykonywania robot i ich
zakresu, w tym:
- szczegolnych warunkow zabezpieczenia placu budowy i prowadzenia ro-
pot, w tym w zakresie ochrony Srodowiska,
- obowigzku wznoszenia obiektow tymczasowych i sposobu ich uzytkowania,
- obowigzku rozbiodrki istniejgcych i tymczasowych obiektow budowlanych,
- szczegotowych wymagan dotyczgceych nadzoru budowlanego,
- ograniczen w korzystaniu z nieruchomaosci.

Idea skréocenia procedur administracyjnych i wprowadzenie jednej zespolonej
decyzji (DSRI) zamiast wielu rozproszonych aktéw - to zdecydowanie krok w do-
brg strone. Szczegblnie w konteksScie inwestycji o charakterze strategicznym,
gdzie czas jest czynnikiem krytycznym.

Z doswiadczen B-Act S.A. wynika jednak, ze dotychczasowy czas uzyskiwania
decyzji zezwalajgcych na rozpoczecie robét budowlanych czesto wynosit od 6
do nawet 12 miesiecy. Nawet w mniej skomplikowanych przypadkach praktyka
pokazywataq, ze:
- organy pod koniec procedury zgtaszaty istotne uwagi do kompletnego
whiosku,
- pojawiaty sie interpretacyjne niejasnosci co do zakresu danych wymaga-
nych we wniosku.

Z tego wzgledu z duzq ostroznosciq i uwagqg obserwujemy, jak nowy mechanizm
DSRI zafunkcjonuje w praktyce. Trzymamy kciuki, by ustawowe terminy zostaty
realnie dochowane.
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Jednoczesnie praktyka pokaze, jakie szczegdine warunki realizowania inwestycji
(np. dotyczgce sposobu wykonywania robdot) bedg wskazywane w DSRI, a przede
wszystkim czy te warunki bedqg dotyczy¢ innych kwestii niz specyfiki realizacji ro-
bot na terenach zamknietych.

3. Wytgczenia kluczowych przepisow
oraz szerszy krgg inwestordow - nowe
mozliwosSci realizacji projektow

Brak stosowania przepisow

Do strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa oraz kluczowych inwestycii,
zgodnie ze specustawg obronng, nie bedzie sto-
sowac sie albo istotnie ogranicza sie zastosowa-
nie przepisow:
- ustawy o udostepnianiu informagji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko,
- ustowy Prawo wodne,
- ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawy o rewitalizacji,
- ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych
- nie stosuje sie do gruntdow objetych decyzjg
O zezwoleniu na realizacje strategicznej in-
westycji w zakresie potrzeb obronnosci pan-
stwa,
- ustawy o ochronie przyrody.

Podmioty prywatne w przemysle obronnym

Inwestorem czeSci inwestycji obronnych, . klu-
czowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa i kluczowych inwestycji w zakresie po-
trzeb bezpieczenstwa publicznego, bedzie mogta
by¢ rowniez spotka prawa handlowego.
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Z punktu widzenia firmy petnigcej nadzér inwestycyjny,
warto zaznaczyé, ze mimo deklarowanej w ustawie uprosz-
czonej Sciezki administracyjnej, w praktyce czas realizaciji
bywa istotnie dtuzszy. Dodatkowo, bardzo restrykcyjne wy-
mogi Srodowiskowe narzucajg okresowe (sezonowe) ogra-
niczenia w dostepie do terenu budowy, a konsultacje spo-
teczne czy uzgodnienia z konserwatorem zabytkéw czesto
powodujg wielomiesieczne przesuniecia.

Zmiany wprowadzone specustawq idg w dobrym kierunku
- realnie upraszczajqg procedury i tworzg szanse na szybszg
realizacje kluczowych inwestycji. Warto jednak pamietac,
ze w aktualnej sytuacji geopolitycznej czas jest czynnikiem
krytycznym, a kazde uproszczenie procesu inwestycyjnego
jest na wage ztota. JednoczesSnie nalezy zachowac ostroz-
nos¢ i odpowiedzialnosé¢, by nie doprowadzi¢ do nadmier-
nego i nieuzasadnionego wykorzystywania mechanizméw
specustawy, ktére mogtoby podwazyé zaufanie do jej sto-
sowania i rodzi¢ ryzyka prawne oraz spoteczne.

Warto dodac, ze w przypadku prywatnych inwestorow
zmnigjszenie tego ryzyka powoduje, ze decyzje o pod-
jeciu realizacji projektu lezg w sferze ekonomicznej i sq
pbardziej przewidywalne.
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