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Rozszerzone uprawnienia
Pahstwowej Inspekcji Pracy -
jak przygotowac sie na
nadchodzqgce zmiany
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Rozszerzone uprawnienia Pahstwowej
Inspekcji Pracy

Od 8 lipca 2026 r. Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) uzyska nowe kompetencje, umoz-
liwiajgce, miedzy innymi, okregowym inspektorom pracy reklasyfikacje umaow cywilno-
prawnych (np. umow B2B, umow zlecenia) na umowy o prace w drodze decyzji admini-
stracyjnej, bez koniecznosci kierowania sprawy do sgdu. Ponadto, nowelizacja upraszcza
wymiane informacji miedzy PIP a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i Krajowg
Administracjg Skarbowq | (KAS). Dla podmiotow funkcjonujgcych z modelem wspotpra-
cy wykorzystujgcym umowy cywilnoprawne moze to oznaczac koniecznoS¢ zarzgdzenia
ryzykiem reklasyfikagj.

Prezydent skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie

kontroli nastepczej, co jednak nie wstrzymuje jej wejScia w zycie.

Decyzja administracyjna o istnieniu
stosunku pracy

Cechami charakterystycznymi stosunku pracy sg przede wszystkim podporzgdkowa-
nie pracownika poleceniom pracodawcy oraz wykonywanie pracy pod jego kierow-
nictwem. Z kolei pozostate element, takie jak osobiste i odptatne Swiadczenie pracy
W migjscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, mogg wystepowac rowniez w ra-
mach umow cywilnoprawnych. O tym, czy strony tgczy stosunek pracy czy stosunek
cywilnoprawny, przesqgdza nie nazwa ani forma zawartej umowy, lecz rzeczywisty
sposo6b jej wykonywania.

Rozszerzenie uprawnien inspektorow pracy ma na celu przeciwdziatanie sytuacjom,
wktorych pracodawcazawieraumowe cywilnoprawngtam,gdzie charakterobowigzkdw
zatrudnionego wymaga zawarcia umowy o prace. W takim przypadku inspektor pracy
bedzie mogt w drodze decyzji administracyjnej stwierdzi¢ istnienie stosunku pracy.

jdp-law.pl
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Rozszerzenie uprawnien inspektorow pracy ma na celu przeciwdziatanie sytuacjom,
w ktorych pracodawca zawiera umowe cywilnoprawng tam, gdzie charakter obowigz-
kow zatrudnionego wymaga zawarcia umowy o prace. W takim przypadku inspektor
pracy bedzie mogt w drodze decyzji administracyjnej stwierdzic istnienie stosunku pracy.

Procedura sktada sie z nastepujgcych etapow:

Inspektor przeprowadza kontrole u pracodawecy.

Jezeli stwierdzi, ze relacja tgczgca strony nosi cechy stosunku pracy, wiasciwy organ PIP
wydaje najpierw polecenie usuniecia naruszenia, wyznaczajgce termin jego wykonania.
Termin powinien by¢ wyznaczony w taki sposob, alby ocena wykonania polecenia mogta
nastgpic jeszcze w trakcie trwania kontroli.

Jezeli pracodawca nie zastosuje sie do polecenia w wyznaczonym terminie, okregowy
inspektor pracy moze wydac decyzje stwierdzajgcg istnienie stosunku pracy.
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Jest to najdalej idgcey Srodek, jokim dysponuje in-
spektor. Efektem kontroli moze by¢ rowniez samo
polecenie (@ w dalsze] kolegjnosci ewentualnie
decyzja) nakazujgce usuniecie naruszen pProwa
W Sposobie wykonywania umowy cywilnoprawne).

Decyzja wywotuje skutki prawne od dnia jej wyda-
NIa NA gruncie prawa pracy, prowa podatkowego
oraz prowa ubezpieczen spotecznych i zdrowot-
nych. Co do zasady od tego dnia pracodawce tg-
Czy z pracownikiem umowa O prace.

Decyzja staje sie jednak wykonalna dopiero po
uptywie terminu na wniesienie odwotania (jezeli
go nie wniesiono) albo po prawomocnym roz-
strzygnieciu sgdu. Pracodawca bedzie mogt wiec
w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji
wnieS¢ za posrednictwem okregowego inspektora
pracy odwotanie do sgdu.
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Coistotne, nawet jesli pracodawca zaskarzy decyzie, sgd bedzie mogt
udzielic pracownikowi zabezpieczenia, na mMocy ktdrego umowa
w trakcie postepowania bbedzie mogta zostac zmieniona, wypowie-
dzianalub rozwigzanajedynie na zasadach okreSlonychw przepisach
prawa pracy dotyczgcych powszechnegj i szczegdlnegj ochrony pra-
cownikdw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniern umowy o prace.

Niezaleznie od postepowania administracyjnego okregowy inspektor
pracy moze, w szczegdlnosci gdy zachodzi koniecznoSE ustalenia ist
nienia stosunku pracy za okres wezesnigjszy Niz objety decyzjg, wnieSC
powodztwo o ustalenie istnienia lulb tresci stosunku pracy.

Ponadto, inspektor bedzie mogt nadac decyzji rygor natychmiastowe)
wykonalnosci. Wowczas, pracodawca bedzie zobowigzany zastoso-
wac sie do decyzji juz od dnia jegj wydania, nawet jesli wniesie od niej
odwotanie.

Nowe uprawnienia PIP oznaczajg przede wszystkim istotny wzrost ryzyka reklasyfikacji
umow cywilnoprawnych na umowy o prace, i to w trybie administracyjnym, bez
koniecznosSci przeprowadzenia postepowania sgdowego. Cho¢ sama decyzja wywotuje
skutki dopiero od dnia jej wydania, konsekwencje dla pracodawcy mogqg by¢ daleko
idgce. Od tego momentu pracodawca jest zobowigzany traktowaé zatrudnionego
jak pracownika ze wszystkimi wynikajgcymi z tego obowigzkami, np.:

udzielaniem urlopu wypoczynkowego,
przestrzeganiem norm czasu pracy,
rekompensowaniem pracy w godzinach nadliczbowych, czy

odprowadzaniem sktadek i zaliczek na zasadach wtasciwych dla stosunku pracy.
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MozliwoS¢ wystgpienia do Gtdwnego
Inspektora Pracy o interpretacje
indywidualng indywidualng

PATNN

Kazdy podmiot objety zakresem kontroli PIP, w tym £
pracodawcy oraz inne podmioty, Na rzecz ktorych
jestlub byta Swiadczona praca, bedzie mogt zwrdcic
sie do Gtownego Inspektora Pracy z wnioskiem o wy-
danie interpretacji indywidualnej w zakresie tego,
czy dany stosunek prawny stanowi stosunek pracy.
Dzieki temu pracodawecy zyskajg narzedzie, ktdre za-
pewniim wiekszg pewnosS¢ co do kwalifikacji prawnej
tgczgceego strony stosunku oraz zabezpieczenie sie
na wypadek kontroli. Interpretacja bedzie wigzgca
dla PIPi pracodawca nie bedzie mogt by¢ obcigzony
sankcjami prawnymi, w zakresie w jakim zastosowat
sie do jgj rozstrzygniecia.

Kluczowe bedzie precyzyjne sformutowanie wniosku
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci istotnych
dla kwalifikacji prawnej umowy. Pominiecie nawet
jednego elementu, na przyktad sposobu wydawania
polecen, zasad rozliczania czasu pracy czy stopnia
samodzielnosci zatrudnionego, mMoze sprawic, ze
interpretacja nie obejmie ochrong tych aspektow P
wspotpracy, ktdre pominieto we wniosku.

RN\ \\'&ﬁ\&k‘&\\\\\\\\\\\\\\\\

Optata za interpretacje dotyczgceg jednego stosunku
prawnego bedzie wynosita 40 ztotych. Interpretacja
indywidualna bedzie wigzgca dla organdw PIP
i Mmoze zosta¢ zmieniona lub uchylona wytgcznie
w razie zmiany okoliczno$ci sprawy. \WWnioskodawca
nie jest nig formalnie zwigzany, jednak nie moze
zostaC obcigzony sankcjami  administracyjnymi,
finansowymi  ani - karami w  zakresie, w jokim
zastosowat sie do jej tresci. Co istotne, ochrona ta nie
dziatq, jezeli stan faktyczny ustalony w toku kontroli
rézni sie od opisanego we wniosku o interpretacje
- dlatego kluczowe jest precyzyjne i wyczerpujgce
przedstawienie rzeczywistych warunkdw wspotoracy.
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Zdalne kontrole PIP i elektronizacja

Nowelizacja ustoawy o PIP wprowadza
mozliwosS¢ prowadzenia kontroli lub po-
szczegolnych czynnosci kontrolnych do-
konywanych przez organy PIP w sposob
zdalny, za pomocg Srodkdw komunikadji
elektronicznej. Inspektor bedzie mogt zg-
dac¢ transmisji obrazu w czasie rzeczywi-
stym, a dokumenty kontrolne (protokoty,
notatki, decyzje, wystgpienia) bedg mogty
byC sporzgdzane w postaci elektroniczne;.

Powyzsze zmiany mogq oznacza¢ dla
pracodawcow czestsze, ale i sprawniej-
sze kontrole ze strony organéw PIP.

Wymiana danych PIP-ZUS-KAS

Nowelizacja tworzy ramy prawne dla systema-
tycznej wymiany danych miedzy PIP, ZUS a KAS.
ZUS udostepni PIP szczegotowe dane o ubezpie-
czonych i ptatnikach, a KAS przekaze dane z de-
klaracji podatkowych.

Jak wskazat Gtowny  Inspektor Pracy, analiza
powyzszych danych pozwoli PIP - wytypowac
podmioty, w ktorych z duzym prawdopodo-
bienstwem dochodzi do naruszen przepisow. In-
spektorzy PIP bbedq wiec dysponowac znacznie
szerszg wiedzq o pracodawcy jeszcze przed roz-
poczeciem kontroli. W praktyce oznacza to, ze
kontrola przestanie mie¢ charakter wyrywkowy:
inspektor pojawi sie tam, gdzie analiza danych
wykaze rozbieznoSci miedzy liczbg umow cywil-
noprawnych a profilem dziatalnosci czy struk-
turg sktadek. Pracodowcy, u ktdrych proporcja
umow cywilnoprawnych do umaow o prace od-
biega od normy branzowej, mogqg zostac zakwa-
litkowani do grupy podwyzszonego ryzyka.




Podwyzszone kary dla
pracodawcow

Nowe przepisy przewidujg rowniez istotne zaostrzenie sank-
Cji za naruszenie praowa pracy przez pracodawcow, Np. za
zawarcie z pracownikiem umowy cywilnoprawnej w warun-
kach wtasciwych dla stosunku pracy sqd bedzie mogt wy-
mierzyC grzywne do 60 tys. zt.

Nowelizacja istotnie zaostrza odpowiedzialnos¢ za kodek-
sowe wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Ustawo-
dawca podwoit dolng i gbrng granice kar grzywny orzekanej
przez sqd, przyktadowo za zawarcie umowy cywilnoprawnej
w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy lbedzie grozic
grzywna od 2.000 do 60.000 zt, podczas gdy dotychczas
byto to 1.000-30.000 zt. Wzrastajg rowniez maksymalne
kwoty grzywien naktadanych przez inspektora pracy w po-
stepowaniu mandatowym - do 5.000 zt, a w przypadku re-
cydywy do 10.000 zt.

| kwiecien 2026
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Ochrona przed odwetem i okres
przejsciowy

Jednoczesnie ustawa przewiduje dwunastomie-
sieczny okres przejsciowy. W jego trakcie praco-
dawca, ktory Ochrona w tym czasie dobrowolnie
Zawrze uMmowe O prace z osobg dotychczas zo-
trudniong na podstawie umowy cywilnoprawnej
spetniajgce] cechy stosunku pracy, nie poniesie
odpowiedzialnoSci wykroczeniowej za dotychczao-
sowe naruszenia w tym zakresie. Stanowi to istotng
zachete do samodzielnego uporzgdkowania mo-
delu zatrudnienia, ograniczong jednak czasowo.

Coistotne, nowe przepisy nie wymagajg od praco-
dawcy zawierania umowy z mocg wsteczng, aby
Mogt skorzystac z wytgczenia odpowiedzialnosci
wykroczeniowej - wystarczy, ze umowe O prace
zawrze na przyszoSE. Nie zmienia to jednak fok-
tu, ze pracownik i inspektor PIP nadal bedg modli
dochodzi¢ sgdowego ustalenia istnienia stosunku
pracy z mocg wsteczna.
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Rekomendacje dla pracodawcow -
lista kontrolna

Audyt umoéw cywilnoprawnych i B2B

Przeglgd wszystkich umaow zlecenia, umow o dzieto i kontraktow B2B pod kg-
tem cech stosunku pracy - nie samej tresci dokumentu, ale przede wszyst-
kimm codzienngj praktyki organizacyjne;.

Na szczegdlng uwage zastugujqg relacje, w ktorych osoba wspotpracujgea
Swiadczy prace wytgcznie na rzecz jednego podmiotu, w statych godzinach
i pod biezgcym nadzorem. To wiasnie te przypadki mogg stac sie w pierw-
szej kolejnosci przedmiotem zainteresowania organdw PIP, dysponujgcych
danymiz ZUS i KAS.

Wykorzystanie okresu przejsciowego

12-miesieczny okres przejsciowy stanowi szanse na wyeliminowanie ewen-
tualnych nieprawidtowosci w stosowanym w organizacji modelu zatrudnie-
nia. W przypadku wspotpracy noszgcej cechy stosunku pracy zasadne jest
rozwaizenie dobrowolnego zawarcia umowy O prace.

Nalezy miec jednak na uwadze, ze nowe przepisy nie zamykajg pracowniko-
wi drogi do dochodzenia ustalenia istnienia stosunku pracy za okres sprzed
dobrowolnej zmiany kwalifikacji umowy.
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Rekomendacje dla pracodawcow -
lista kontrolna

Wystepowanie o interpretacje indywidualne

W przypadku umaow, ktorych kwalifikacja prawna budzi watpliwosci, warto
rozwazyC wystgpienie o wydanie interpretacji indywidualnej. Kluczowe jest
precyzyjne i wyczerpujgce opisanie rzeczywistych warunkow wspotpracy:
pominiecie nawet jednego istotnego elementu, Np. sposobu wydawania
polecen czy stopnia samodzielnosci, moze pozbawic ochrony wiasnie te
aspekty, ktore sg najbardziej ryzykowne. Wydana interpretacja wigze organy
PIPijest przekazywana niezwtocznie do ZUS oraz KAS, co moze miec istotne
znaczenie w ewentualnych postepowaniach prowadzonych przez te orga-

ny.
Przeglgd ryzyk podatkowych i sktadkowych

Reklasyfikacja umowy pocigga za sobg konsekwencje na gruncie prawa
podatkowego oraz ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

O ile decyzja PIP wywotuje skutki finansowe zasadniczo od dnia jej wyda-
nia, o tyle sgdowe ustalenie istnienia stosunku pracy moze obejmowac
wczesniejsze okresy i wigzac sie z dodatkowymi obcigzeniami inansowymi,
w tym z zaptatq zaleghtych sktadek i zaliczek na podatek wraz z odsetkami.
Zasadne jest uprzednie oszacowanie potencjalnych kosztow reklasyfikacji
w obu scenariuszach oraz przygotowanie odpowiedniego planu dziatania.
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